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Commissario ad acta per la prosecuzione del
Piano di rientro del settore sanitario
(Deliberazione Consiglio dei Ministri 23/4/2010)

pECRETO N, 26 el <HI{7) 2044

Rif. punto d) delibera del Consiglio dei Ministri del 23 aprile 2010

OGGETTO: Limiti di spesa per I'esercizio 2011 e relativi contratti con gli erogatori privati per regolare i

volumi e le tipologie delle prestazioni di assistenza sanitaria afferenti alla macroarea della
riabilitazione ex art. 26, ex art 44 e/o alla macroarea della salute mentale e socio sanitario:
modifiche al decreto commissariale n. 25 del 5 aprile 2011 e, per alcuni casi particolari, ai
decreti commissariali n. 37 e n. 74 del 2010

PREMESSO

che con deliberazione n. 460 del 20.03.2007 la Giunta regionale ha approvato I'Accordo attuativo
ed il Piano di Rientro dal disavanzo e di riqualificazione e razionalizzazione del SSR aji sensi
dellart. 1, comma 180, della Legge 30.12.2004 n. 311;

che l'art. 2, comma 88, della legge del 23.12.2009 n. 191 (legge finanziaria 2010), ha stabilito
che: "Per le regioni gid sottoposte ai piani di rientro e gia commissariate alla data di entrata in
vigore della presente legge restano fermi I'assetto della gestione commissariale previgente per
la prosecuzione del piano di rientro, secondo programmi operativi, coerenti con gli obiettivi
finanziari programmati, predisposti dal commissario ad acta ...”;

che con delibera del Consiglio dei Ministri del 24 luglio 2009 il Governo ha nominato
Commissario ad acta per I'attuazione del Piano di Rientro dal disavanzo sanitario il Presidente
pro tempore della Giunta Regionale ai sensi dellart. 4, commi 1 e 2, del decreto legge 1 ottobre
2007, n. 159, convertito con modificazioni dalla legge 29 novembre 2007, n. 222, e successive
modifiche;

che con delibera del Consiglio dei Ministri del 23 aprile 2010, il Presidente pro tempore della
Regione Campania & stato nominato Commissario ad acta per il Piano di Rientro con il compito
di proseguire nellattuazione del Piano stesso secondo Programmi operativi di cui allar. 1,
comma 88, della legge n. 191/09;

che con delibera del Consiglio dei Ministri del 3 marzo 2011 il Governo ha nominato il dr. Mario
Morlacco ed il dr. Achille Coppola sub commissari ad acta, con il compito di affiancare il
Commissario ad acta nella predisposizione dei provvedimenti da assumere per I'attuazione del
Piana di Rientro;

che fra gli acta della delibera del Consiglio dei Ministri del 23 aprile 2010, alla lettera d) &
richiamata la “definizione dei contratti con gii erogatori privati accreditati, secondo una stima
puntuale del fabbisogno, con lattivazione, in caso di mancata stipula, di quanto prescritto
dallarticolo 8-quinquies del decreto legistativo 30 dicembre 1992, n. 502"
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Commissario ad acta per la prosecuzione del
Piano di rientro del settore sanitario
(Deliberazione Consiglio dei Ministri 23/4/2010)

CONSIDERATO

che con decreto commissariale n. 25 del 5 aprile 2011 sono stati definiti i limiti di spesa per
Fesercizio 2011 ed i relativi contratti con gli erogatori privati per regolare i volumi e le tipologie
delle prestazioni di assistenza sanitaria afferenti alla macroarea deila riabilitazione ex art. 26, ex
art 44 e/o alla macroarea deila salute mentale e socio sanitario;

che le Associazioni di Categoria dei centri privati e diverse strutture che erogano le prestazioni
regolate dal decreto 25/2011, dopo I'emanazione del decreto hanno presentato alia Regione
diverse istanze, volte ad ottenere una revisione dei decreto, come ampiamente riportato
nell’Allegato A al presente decreto;

che il Sub Commissario Dr. Mario Moriacco, con lettera prot. 2999/C del 20 maggio 2011 che si
allega, ha espresso alle Associazioni di Categoria l'intendimento di proporre al Commissario ad
acta alcune modifiche al suddetto decreto n. 25/2011;

che, anche sulla base di successivi incontri con le Associazioni di Categoria, e di ulteriori
approfondimenti tecnici, la struttura commissariale & pervenuta alla formulazione delle modifiche
del decreto 25/2011 (e, per alcuni casi specifici, anche del tetto di spesa 2010 ex decreti 37/2010
e 74/2010), secondo quanto dettagliatamente illustrato e motivato nelfAllegato A ai presente
decreto, recante per oggetto: “Nota Metodologica, Casi Particolari, Richieste di Rettifica e Ricorsi
contro il D.C. n° 25 del 5 aprile 2011 e, per alcune strutture, contro i decreti 37/2010 e 74/2010":

DATO ATTO

che la definizione dei limiti di spesa stabiliti per il 2011 dal decreto n. 25/2011 e per il 2010 dai
precedenti decreti n. 37/2010 e n. 74/2010 & risultata molto complessa per una serie di fattori, tra
i quali si ricorda:

» lintroduzione del limite di spesa per singola struttura, fortemente voluta da quasi tutte le
Associazioni di Categoria e vista con favore dai Ministeri del’economia e della salute per la
maggiore facilita di controllo del rispetto dei tetti di spesa;

« ia fase di profonda ristrutturazione che sta attraversando il settore in seguito alla
trasformazione di molti centri in RSA ed al processo di accreditamento istituzionale in
COrso;

« le importanti innovazioni recate dalla programmazione sanitaria regionale: v. decreti
commissariali n. 32/2010, n. 64/2011 e n. 77/2011;

che per tutto quanto non modificato dal presente decreto rimane ferma la normativa stabilita dai
decreto n. 25/2011;

Per tutto quanto esposto in premessa e che qui si intende integraimente riportato:

—

DECRETA

Le premesse e gli allegati formano parte integrante e sostanziale del presente decreto.

Di approvare I'Allegato A al presente decreto, recante “Nota Metodologica, Casi Particolari,
Richieste di Rettifica e Ricorsi contro il D.C. n° 25 del 5 aprile 2011 e, per alcune strutture, contro
{ decreti 37/2010 e 74/2010".
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Commissario ad acta per la prosecuzione del
Piano di rientro del setfore sanitario
(Deliberazione Consiglio dei Ministri 23/4/2010)

3. Di approvare I'Allegato B al presente decreto, recante “Deroghe al divieto di erogare prestazioni
di riabilitazione ex art. 26 domicifiari in numero superiore rispefto a quelle ambulatoriall’.

4. Di approvare i conteggi esposti negli allegati da n® 1 a n° 5, disponendo che le Aziende Sanitarie
Locali diano immediata esecuzione a tutto quanto stabilito dai suddetti Allegati A e B, ed esposto
nelle tabelie che formano gli allegati da n° 1 a n® 5 al presente decreto.

5. Diinviare il presente provvedimento per guanto di competenza, alle AA.GG.CC. “Pianc Sanitario
Regiconale”, “Assistenza Sanitaria”, “Gabinetto Presidente della Giunta Regionale”, ed al Settore
“Stampa e Documentazione” per la pubbiicazione sul BURC.

il Dirigente del S.E.F. , . '
Dott. G. F. Ghidelli SLM

Avv. Léra NataW
TA_?
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Il Sub Commissario ad acta
per {'attuazione del Piano di Rientro Sanitario
{Delbera dei Cansiglic det Ministrr del 03.03.2011)

Alle Organizzazioni Rappresentative
delle Strutture di Riabilitazione

ep.c Al Coordinatore dell'AGC 19
Alla Dott.ssa Lara Natale
Al Sub Commissario Dott. A. Coppala

in relazione alle osservarioni e richieste avanzate nella riunione del 17.05.u5 si conferma
1

I'intendinento di proporre al Commissario ad acta alcune modifiche al decreto Commissariale n. 25/2011

i
cheldi seguito si riportano:

.I.:l) Prestazioni di fisiokinesiterapia ex art. 44 L.833/78
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a)

b}

Ricalcolo del tetto di spesa di struttura rapportando a 12 mesi i dati relativi ai 4 semestri
precedenti il 2011 {dal 2007 al 2010)§}spe1‘t0 del tefto invalicabile del 5% in pib rispetto al
corrispondente semestre delVanno precedente che, a parere del sottoscriito va ridotto at 5%
per contrastare eventuali intervenuti comportamentali opportunistici.

Verifica dei tetti di spesa per i nuovi soggetti accreditati eventualmente non contrattualizzati
fermo restando il tetto complessivo di branca.

Riabilitazione ex art. 26 L. 833/78

a)

b)

¢}

e)

Rettifica dati nell’atlegato A pag. 3 e 4 in corrispondenza nelia difformita dell’importo totale per
alcune ASL.

Precisazione che Yabbattimento della tariffa dopo it 240° giorno non cencretizza cambio del
livello assistenziale quale RSA per cui comunque resta Fabbattimento previsto per il tetto di
struttura. Le AA.55.LL che avessero omesso di operare tale abbattimento dovranno allinearsi a
tale criterio.

Conferma della non riduzione della tariffa dopo il 240° giorno per le fatiispecie previste nel
decreto n. 6/2010. .

Riserva dell’Uff. Commissariale di valutare i titolo alla stipula di contratti di struttura non
accreditate che, in caso negativo, vanno espunte dagli elenchi con necessita di eventuale
diversa disciplina del rapporto.

Rettifiche di eventuali incoerenze nello schema di contratto.

Per quanto sopra si conferma che in attuazione dell'intesa del 16.05 u.s che i contratli potranno

gssere stipulati entro il 31.05.2011 fermo restando che le modifiche di cut sapra comporteranno il
r

consequenziale adeguamento dei contratti.

-

Mario, riarco
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11 Sub Commissario ad acta
per 'attuazione dei Plano di Rlentro Sanitario
{Delibere del Conslglio del Ministri del 23/04/2010 e del 3/03/2011)

Prot. n. 6L62— /C

del _A2-{0- zo;f,/i Alle ASSOCIAZIONI:

AlOP Campanla

AiSA

ANISAP

ANPRIC

ASPAT

CONFAP] Sanita

Confederazione Centri Anti Diabete
Confindustria Sanita

FEDERLAB — SBV

S.N.R.

S.Na.Bi.L.P. FEDERBIOLOG]

ARIS

AlAS

Coordinamento ONLUS: FOAI ecc.
FRAS

LORO SEDI
Oggetto: Decret! Commissariali n. 24 e n. 25/2011 - istruttoria modifiche — spostamento riunione

La riunione, gid convocata per il 13 ottobre 2011 alle ore 12.00 presso gli Uffici di questo Sub
Commissarlo al CDN di Napoli, Isola C/3, 13° piano in meritc alle problematiche in oggetto, per sopraggiunti
motlvi tecnici & spostata a martedi 18 ottobre 2011, stessa ora e luogo.

Sara consentito Vaccesso aila sala riunioni soitanto al Presidente d| ciascuna Associazione o ad un
suo delegato con lettera scritta.

H Sub Coprfmissario
Dott. rio Moriacco

il Dirigente del S.E.F.
o"‘L@L reia

Dr. G.F. Ghidelli
4 A2 a)/ AR



REGIONE CAMPANIA A.G.C. 19 Piano Sanitario Regionale

Assessorato alla Sanita Settore Programmazione {01)
Riunione del 18 ottobre 2011 su tettl di spesa 2011 ex decreti 24 e 25/2011
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ALLEGATO A

Nota Metodologica, Casi Particolari, Richieste di Rettifica e Ricorsi contro il D.C. n°®
25 del 5 aprile 2011 e, per alcune strutture, contro i decreti 37/2010 e 74/2010

1. Premessa

Si premette e si ribadisce, come gia chiarito nella Nota Metodologica allegata al decreto n®
37/2010, che i limiti di spesa assegnati dal decreto commissariale n® 25 del 5 aprile 2011 e dal
presente decreto a ciascuna struttura privata hanno natura di indicazione programmatica della spesa
massima compatibile con il Piano di Rientro dal disavanzo sanitario, elaborata dalla Regione sulla
base dei dati pervenuti alla Regione dalle ASL e da diverse Associazioni e strutture private, e NON
determinano di_per sé il diritto ad erogare prestazioni a carico del SSR.

Solo in seguito all’esito positivo delle verifiche che le ASL territorialmente competenti devono
eseguire prima della stipulazione del contratto allegato al decreto n® 25/2011, nonché durante lo
svolgimento del rapporto contrattuale, circa la sussistenza e la permanenza dei requisiti tecnici e
normativi necessari, le strutture private possono erogare prestazioni a carico delle ASL, entro il
limite massimo di spesa sanitaria prefissato dal decreto n® 25/2011 (o modificato dal presente
decreto).

2. Criteri generali

Nel decreto commissariale n® 25 del 5 aprile 2011 furono definiti i seguenti criteri generali di
determinazione del tetto di spesa 2011:

e per la riabilitazione ex art. 44 (FKT): riduzione dell’§ % sul tetto fissato per |'esercizio
2010, con attribuzione di un tetto individuale ai singoli centri sulla base dei dati di spesa
consuntivi dell’intero anno 2008, del primo semestre 2009 ¢ del primo semestre 2010;

¢ per la nabilitazione ex art. 26: riduzione del 3% per la riabilitazione ambulatoriale, del 4%
per quella domiciliare e del 2% per le restanti specialitd (residenziale e semiresidenziale)
rispetto al limite di spesa (al lordo dell’accantonamento dell’1%) attribuito a ciascuna
struttura per I'esercizio 2010 dal decreto commissariale n® 37/2010 (come modificato dal
decreto n.® 74/2010);

e per la macroarea della salute mentale e socio sanitario: conferma per il 2011 del tetto di
spesa attribuito a ciascuna struttura per I'esercizio 2010 dal decreto commissariale n®
37/2010 (come modificato dal decreto n.® 74/2010), con la precisazione che lo stesso & al
lordo della quota a carico del cittadino / Comune di cui all’allegato 1.c del DPCM
29.11.2001 (come, peraltro, ribadito anche dal decreto commissariale n. 6/2010);

e per tutte e tre le macroaree: definizione delle possibilitd e delle limitazioni al travaso dei
limiti di spesa attribuiti ai singoli centri tra le diverse tipologie di prestazioni (art. 44, art. 26,
RSA e socio sanitario),

Il presente decreto integra e modifica il decreto commissariale n® 25 del 5 aprile 2011 per tenere
conto:

a) dei punti di attenzione elencati nella lettera del Sub Commissario ad acta del 20 maggio
2011, prot. n. 2999/ C, che si allega al presente decreto;

b) della esigenza di procedere all’aggiornamento del tetto di spesa 2011 (e, in gualche caso,
anche del 2010) per effetto di situazioni particolari;



ALLEGATO A

Nota Metodologica, Casi Particolari, Richieste di Rettifica e Ricorsi contro il D.C. n°

25 del 5 aprile 2011 e, per alcune strutture, contro i decreti 37/2010 e 74/2010

¢) della redistribuzione delle quote di budget accantonate nel 2010 e nel 2011 per contenziosi

e/o per budget rimasti non utilizzati in seguito alla cessazione dell’attivita di singoli centri;

d) delle osservazioni e delle proposte avanzate da diverse ASL e da alcune Associazioni di

Categoria e/o singoli centri privati.

3. Istruttoria delle modifiche ed integrazioni al decreto n° 25/2011

Le Associazioni di Categoria dei centri privati che erogano le prestazioni regolate dal decreto n®
25 del 5 aprile 2011, subito dopo I'emanazione del decreto hanno presentato alla Regione diverse
istanze, volte ad ottenere una revisione del decreto. Si citano, in particolare:

lettera ANPRIC del 5/4/11, prot. 6/2011, nella quale I’ Associazione “per evitare annosi e
onerosi ricorsi” chiede che la Regione stabilisca “... i tetri delle singole strutture alla luce
dei fatturati legittimi e riconosciuti, senza penalizzare gli erogatori che, programmando,
hanno correttamente distribuito in dodicesimi gli stessi™,

lettere ASPAT del 20/4/11, prot. n. 142/AP/AC, e ANISAP del 21/4/11, prot. n. 65/FM/rp,
nelle quali le Associazioni espongono diversi rilievi critici in merito al decreto 25/2011;

documento congiunto di osservazioni e proposte, presentato dalle Associazioni ANISAP,
ANPRIC, ASPAT, Confindustria Sanita ¢ FOAI Campania all’esito della riunione del 17
maggio 2011 con il Sub Commissario ad acta, e successiva lettera del 26/5/11 delle stesse
Associazioni, contenente chiarimenti ¢ precisazioni in relazione alla nota del Sub
Commissario ad acta del 20.5.11, prot. n. 2999/C, rispetto a quanto esposto nel citato
documento congiunto;

lettere delle Associazioni: FRAS del 28/6/11, prot. n. 35; AIAS ONLUS “Arco Felice” del
11/7/11, prot. n. 7; FEDERLAB Sezione Riabilitazione del 12/7/11; ASPAT del 20/10/11,
prot. n. 286/AP, che espongono rilievi e suggerimenti operativi per la modifica del decreto
252011,

nota ASPAT del 20/9/11, prot. n. 239/AP, e telegramma del 7/11/11 della stessa
Assoctazione, che diffidano la Regione dall’utilizzare, ai fini della istruttoria per la modifica
del decreto n. 25/2011, i dati di fatturato FKT 2007 — 2010 forniti dalla ASL Napoli 3 Sud
in quanto “incompleti, svianti ed illegittimi’";

nota ASPAT del 1/12/11, prot. n. 330/AP, che invita la Regione a sospendere I"adozione del
provvedimento modificativo del decreto 25/2011 ed a convocare le Associazioni per
concertare la problematica complessiva dell’intera branca di FKT, con effetti a valersi
sull’anno 2012,

nota ANISAP del 2/12/11, prot. n. 206/11 — FM/rp, che chiede ed invita la Regione ad
emanare con estrema urgenza e senza ulteriori rinvii il provvedimento di modifica del
decreto 25/2011.

Nel corso della riunione intervenuta il 28 giugno 2011 con le Associazioni di Categoria dei
centri privati (v. allegato foglio presenze), da piu parti & emersa I’esigenza, condivisa dal Sub
Commissario ad acta, per motivi di equitd, di calcolare il tetto di spesa FKT 2011 non in base al
fatrurato del primo semestre di ogni anno (epurato degli incrementi di fatturato superiori al 10%,
come richiesto dalle Associazioni nel documento del 17.5.2011, ovvero, di quelli superiori al 5%,
come ipotizzato dal Sub Commissario ad acta al punto 1) a) della citata lettera del 20.5.11, prot. n.

2
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Nota Metodologica, Casi Particolari, Richieste di Rettifica e Ricorsi contro il D.C. n°
25 del S aprile 2011 e, per alcune strutture, contro i decreti 37/2010 e 74/2010

2099/C), ma in base al fatturato riconosciuto liquidabile a ciascuna struttura negli anni 2007 - 2010,
all’esito di tutti i controlli delle ASL e, quindi, al netto di OVERCOM (superamento della Capacita
Operativa massima del centro), OVERSELLING (superamento del limite contrattuale del 10% di
incremento del fatturato annuo) e RTU (Regressione Tariffaria Unica). Solo in tal modo, infatti, s
sarebbe evitato il rischio di premiare:

- icomportamenti opportunistici, quali la “corsa” al consumo del tetto di branca nei primi 8 -
9 mesi dell’anno a discapito delle strutture impegnate ad assicurare continuith assistenziale
all’utenza, distribuendo la produzione consentita dal tetto di spesa nell’arco di tutti 1 12 mesi
dell’anno solare;

- i centri che hanno registrato nel primo semestre di ciascun esercizio un fatturato che, pot, a
consuntivo, & stato ridotto in seguito alle decurtazioni per OVERCOM, OVERSELLING ed
RTU che le ASL sono tenute ad applicare su base annua.

Pertanto, il Settore Programmazione dell’ Assessorato alla Sanita con lettera del 18 luglio 2011,
prot. n. 0561372, nel convocare i Referenti delle ASL per i Tetti di Spesa per una riunione operativa
che si & tenuta il 21 luglio 2011, ha chiesto alle ASL:

A} di evidenziare eventuali criticitd e proposte, generali e/o per singoli centri privati, in merito
ai tetti di spesa fissati dal decreto n® 25/2011 per ciascuna delle aree di prestazioni
disciplinate dal medesimo decreto: Riabilitazione ex art. 44 (FKT); Riabilitazione ex art. 26;
Salute mentale e Socio Sanitario;

B} di compilare un apposito FILE EXCEL denominato “FKT DATI 2007-2008-2009-2010",
basato sull’allegato n. 2 al decreto 25/2011. implementato con I’inserimento delle colonne
necessarie per rilevare il fatturato 2007 — 2010 rapportato a 12 mesi (come previsto dalla
lettera del Sub Commissario ad acta del 20.5.11, prot. n. 2999/C), nonché le decurtazioni
dovute ai controlli delle ASL ed ai tetti di spesa, ed il fatturato liquidato;

C) di rappresentare l'opportunita di eventuali aggiornamenti nell’esercizio in corso della
ripartizione tra art. 26 ¢ RSA del tetto di spesa dei centri che hanno attivato o stanno
attivando le RSA.

Successivamente, con lettera del Sub Commissario ad acta del 12.10.2011, prot. n. 6261/C, 1
Referenti delle ASL. per i Tetti di Spesa sono stati convocati per una riunione operativa che si ¢
tenuta il 17 ottobre 2011. E, previa convocazione con lettera del Sub Commissario ad acta del
12.10.2011, prot. n. 6262/C, il 18 ottobre 2011 si & tenuta una riunione con le Associazioni di
Categoria dei centri privati, avente per oggetto I'istruttoria in corso sulle eventuali modifiche da
apportare ai decreti commissariali n® 24 e n® 25 del 5.4.11.

Nel corso della riunione del 18 ottobre 2011 con le Associazioni di Categoria, di cui si allega la
lettera di convocazione ed il foglio firme, il Sub Commissario ad acta ha illustrato alle Associazioni
le linee principali della istruttoria in corso:

A) Conferma delle modifiche previste nella nota del Sub Commissario ad acta del 20/5/2011,
prot. n. 2999/C, facendo riferimento al fatturato riconosciuto dalle ASL. per le quattro
annualita 2007 - 2010

B) Destinazione delle economie realizzate a seguito della chiusura di centri ex art. 26,
soprattutto, ad incremento del budget 2011 della ASL Napoli 2 Nord e della ASL di Caserta

C) Utilizzo dell’accantonamento dell’1% operato nel 2010 per I'esecuzione di sentenze che
comportino incremento del tetto 2010 di singole strutture e per aliri contenziosi
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Nota Metodologica, Casi Particolari, Richieste di Rettifica e Ricorsi contro il D.C. n°
25 del 5 aprile 2011 e, per alcune strutture, contro i decreti 37/2010 e 74/2010

D) Correzioni e/o modifiche per situazioni particolari, segnalate dai singoli centri e/o dalle
ASL competenti

E) Ai fini delle modifiche sub A), qualora in una ASL i dati annuali di fatturato al netto di
OVERCOM, OVERSELLING e RTU siano disponibili solo per alcune delle quattro
annualita 2007 — 2010 (a seguito di controlli ancora in corso e/o difficolta a ricostruire i dati
a seguito di accorpamenti, ecc.), si terra conto dei dati provvisori e/o stimati, fermo restando
che il ricalcolo del tetto 2011 di FKT - in linea generale — non potra ridurre i singoli budget
gia assegnati € consumati.

Nel corso della riunione I’ ANISAP ha proposto che le ASL siano autorizzate dalla Regione a
distribuire, in corso d’anno, il budget non utilizzato da un proprio centro agli altri centri operanti nel
loro territorio, in funzione del fabbisogno locale; e 1'’ASPAT ha chiesto di richiamare anche nelle
modifiche al decreto 25/2001 le precisazioni, contenute nel decreto 37/2010, in merito alle verifiche
sui requisiti che i centri privati devono possedere per poter legittimamente erogare prestazioni a
carico del SSR.

4. Modifiche dei tetti di spesa apportate dal presente decreto

Per quanto riguarda i tetti di struttura stabiliti dal decreto n. 25/2011 per le prestazioni di
FKT, sulla base delle considerazioni esposte nel paragrafo precedente, gli stessi sono stati
ricalcolati nel presente decreto (v. allegato n. 5) sulla base dei dati di fatturato riconosciuto
liquidabile a ciascuna struttura negli anni 2007 — 2010, all’esito di tutti i controlli delle ASL e,
quindi, al netto di OVERCOM, OVERSELLING e RTU, forniti dalle ASL in riscontro della sopra
citata lettera del Settore Programmazione del 18 luglio 2011, prot. n. 0561372, In base a quanto
comunicato dalle ASL, i dati 2009 e 2010 forniti dalle ASL Napoli 1 Centro e Napoli 3 Sud, ed il
dato 2010 fornito dalla ASL di Benevento, sono da considerarsi provvisori e suscettibili di
modifiche. Tuttavia, operando il ricalcolo su quattro annualitd e modificando i tetti di struttura solo
in caso di aumento, si valuta il ricalcolo eseguito sufficientemente corretto e migliorativo rispetto al
conteggio effettuato nel decreto 25/2011.

Poiché le variazioni in riduzione sono state escluse, il budget complessivo dei centri che
erogano prestazioni di FKT aumenta di € 2.176.500. Al fine di coprire tale incremento, nel presente
decreto viene ripartito I’accantonamento di € 1.479.000 operato nel decreto 25/2011 e relativo ai
centri chiusy; residua un incremento netto di € 697.000, che viene compensato dalla variazione netta
delle altre tipologie di prestazioni (Riabilitazione ex art. 26, Salute mentale e socio sanitario), in
modo da lasciare inalterato in € 440,36 milioni il totale del budget regionale regolato dal decreto
25/2011, come riassunto nell’allegato n. 1.

Inoltre, nel rideterminare i tetti di struttura stabilifi dal decreto n. 25/2011 per le prestazioni
di FKT si ¢ tenuto conto — secondo criteri di equitd e di ragionevolezza — di alcune situazioni
particolari: v. col. 2 “Correzione per fattori particolar?” dell’allegato n. 5. Questi casi sono
dettagliatamente commentati nel seguito del presente paragrafo.

Per quanto rignarda i tetti di struttura stabiliti dal decreto n. 25/2011 per le prestazioni di
riabilitazione art. 26, si & provveduto nel presente decreto a:

- ricalcolare il tetto di struttura 2010, stabilito dai decreti n. 37/2010 e n. 74/2010, a seguito
della rideterminazione del fatturato 2009 netto OVERCOM di alcune strutture: il Centro
Persico e Primi della ASL Napoli 1 Centro e la maggior parte dei centri privati operanti
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nella ASL Napoli 3 Sud, per i quali la ASL con lettera del 15.12.2011, prot. n. 42942, ha
fornito i dati di fatturato 2009 depurati dal superamento della COM, aggiornati anche per
tenere conto del riconoscimento della maggiore COM di alcuni centri (CMP, CTF): il
ricalcolo & esposto nell’allegato n. 2 al presente decreto;

- aumentare il tetto di spesa 2011 per quanto riguarda i centri che presentano una variazione
del tetto 2010 superiore all’ 1% gia accantonato dai decreti 37/2010 e 74/2010: tale modifica
si rende necessaria solo in caso di superamento di detta percentuale, poiché il decreto
25/2011 ha calcolato i tetti 2011 sul tetto 2010 al lordo dell’accantonamento dell’ 1%;

- ridurre i tetti di spesa 2011 dei centri (La Primula; Abatese CRH; CMR Pompei; Horizon;
Riabilitazione Pompeiana) che presentano un fatturato netto OVERCOM 2010 ridetermmato
in riduzione di oltre I’ 1%:;

- destinare le economie realizzate a seguito della chiusura di alcuni centri ex art. 26,
soprattutto, ad incremento per € 1,5 milioni del budget 2011 della ASL Napoli 2 Nord e per
€ 800 mila della ASL di Caserta;

- incrementare il tetto di spesa 2011 per tenere conto — secondo criteri di equita e di
ragionevolezza — di alcune situazioni particolari: v. Allegato n. 3 e commenti nel seguito del
presente paragrafo.

Infine, per quanto riguarda la macroarea della salute mentale e socio sanitario, si & tenuto
conto delle esigenze di incremento del budget di alcuni centri, rappresentate dalle ASL
competenti e commentate nel seguito del presente paragrafo.

4.1 Casi particolari

ASL di Avellino e di Benevento

Per quanto riguarda i ceniri operanti in queste ASL non si & ravvisata I’esigenza di operare
alcuna modifica dei tetti di spesa assegnati dal decreto 25/2011 per la riabilitazione art. 26 e per la
macroarea della salute mentale e socio sanitario. Mentre per le prestazioni di FKT si registra un
incremento di € 42.500 per la ASL di Avellino e di € 55.300 per la ASL di Benevento.

ASL di Caserta

Per quanto riguarda le prestazioni di FKT si registra un incremento di € 309.500, di cui circa
155 mila euro conseguono alla considerazione della particolare situazione dei centri GEROVIT e
G.A.F. - LA PINETINA, che sono stati accreditati in via istituzionale con decreti dirigenziali del
9/6/2008, rispettivamente, n® 270 e n° 272, ai sensi del Regolamento Regionale n. 3/2006, sia per
I’erogazione delle prestazioni di FKT che per quelle di riabilitazione art. 26, e che, pertanto, hanno
avviato I'attivita solo nel settembre 2008. Per questi centri, in analogia con il criterio adoperato per
le stesse strutture nel decreto commissariale n. 37/2010 ai fini del tetto di spesa della riabilitazione
art. 26, il tetto 2011 delle prestazioni di FKT viene rideterminato assumendo a riferimento la media
del fatturato degli esercizi 2009 e 2010.

Per quanto riguarda la riabilitazione ex art. 26, poiché la ASL presenta in assoluto il tetto di
spesa pit basso a livello regionale, con il presente decreto si provvede a distribuire
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proporzionalmente ai centri operanti nella ASL di Caserta un incremento complessivo del limite di
spesa 2011 di € 800 mila, utilizzando parte delle risorse accantonate nel decreto 25/2011 a fronte di
budget rimasti non utilizzati per cessazione dell’attivita di singoli centri ed esposte nell’allegato n. 2
(segue), pag. 7, del medesimo decreto 25/2011.

Per quanto riguarda la macroarea della salute mentale e socio sanitario, in considerazione del
livello di consumo del tetto di spesa ex decreto 201 1 comunicato al 30 settembre 2011 dalla ASL di
Caserta con nota del 26.10.11, prot. n, 29770, si consente un limitato incremento del tetto di spesa
delle Comunita per tossicodipendenti EMMANUEL (+ € 50 mila) ¢ L’ARCOBALENO (+ € 33
mila), prelevando le corrispondenti risorse in parte dalla voce “Comunita extra Regione per
residenti ASL”, che la ASL potra meglio contenere con il maggiore utilizzo dei propri centri, ed in
parte dalla voce “Altra spesa socio sanitaria’.

ASL Napoli 1 Centro

Per quanto riguarda le prestazioni di FKT si registra un incremento di € 533.000, di cui circa
89 mila euro conseguono alla considerazione della particolare situazione dei centri Studio di
Radiologia Medica VALLONE S.a.s. e Studio Clinico e Radiologico MINELLI di R. Minelli & C.
S.n.c. Per questi Centri, che hanno ottenuto il riconoscimento di una maggiore COM da giugno
2009, anziché la media 2007 — 2010 su indicazione della ASL si assume come riferimento il
fatturato del primo semestre 2010. Nel paragrafo 5 del presente allegato vengono richiamati con
maggiore deitaglio i ricorsi al TAR presentati da questi centri e le loro richieste in merito al tetto di
spesa.

Per quanto riguarda la riabilitazione ex art. 26 viene incrementato di € 248 mila il tetto di
spesa del Centro Persico e Primi in conseguenza della modifica, sopra esposta, del tetto di spesa
2010 della riabilitazione ex art. 26. Al riguardo, nel successivo paragrafo 5 si richiama
dettagliatamente il contenzioso amministrativo attivato da tale Centro. Viene, inoltre, attribuito un
maggior tetto di € 50 mila al Centro ANFFAS ONLUS di Capri, che con nota del 5/7/2011, prot.
302, ha chiesto che sia incrementato il suo tetto di spesa in considerazione del fatto di essere I'unica
struttura riabilitativa accreditata operante nell’isola. La ASL Napoli 1 Centro con note del 5/5/2011,
prot. n. 24292, e del 22/7/2011, prot. n. 752, si € associata alla richiesta, rappresentando un
fabbisogno aggiuntivo di prestazioni ambulatoriali ¢ domiciliari di circa € 60.000. Tale fabbisogno
pud essere soddisfatto almeno in parte nell’ambito del budget delle prestazioni di riabilitazione ex
art. 26.

A parziale compensazione degli incrementi sopra riportati, il limite di spesa della ASL per la
macroarea della salute mentale e socio sanitario viene ridotto di € 200 mila.

ASL Napoli 2 Nord

Per quanto riguarda le prestazioni di FKT si registra un incremento di € 618.900, di cui circa
14 mila euro conseguono alla considerazione della particolare situazione della Societa C.M.R.
Centro Medico Radiologico S.a.s. operante in Melito, che con deliberazione del Commissario
Straordinario della ASL Napoli 2 Nord n. 721 del 14 luglio 2011 ha ottenuto il riconoscimento del
diritto ad erogare — dalla data di esecutiviti della delibera — tutte le prestazioni appartenenti alla
branca della riabilitazione ex art. 44. La ASL con nota prot. n. 428 del 25.7.2011 ha comunicato i
dati di fatturato 2007 - 2010 del centro, comprensivi delle prestazioni mai riconosciute in passato,
in modo da consentire il calcolo di una correzione forfetaria per casi particolari.
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Nel ricalcolo del tetto di spesa per 'FKT si & tenuto conto anche della particolare situazione
rappresentata dalla ASL con nota del 25.7.11, prot. n. 428, riguardo al Centro GIEFFE Villa dei
Fiori di Acerra, che nel 2007 a causa di lavori di adeguamento ha svolto la propria attivita solo per 6
mesi. Tuttavia, la rettifica, operata considerando solo il fatturato 2009 e 2010, non ha determinato
incremento del tetto di spesa stabilito dal decreto 25/011.

Per quanto riguarda la riabilitazione ex art. 26, sulla base ed in proporzione agli importi
proposti dalla ASL con nota del 5 aprile 2011, prot. n. 8347, con il presente decreto si provvede a
distribuire ai centri operanti nella ASL Napoli 2 Nord un incremento complessivo del limite di
spesa 2011 di € 1,5 milioni, utilizzando parte delle risorse accantonate nel decreto 25/2011 a fronte
di budget rimasti non utilizzati per cessazione dell’attivita di singoli centri ed esposte nell’"Allegato
n. 2 (segue)”, pag. 7, del medesimo decreto 25/2011.

A parziale compensazione degli incrementi sopra riportati, il limite di spesa della ASL per la
macroarea della salute mentale e socio sanitario viene ridotto di € 130 mila attingendo alla voce
generica “Altra spesa socio sanitaria’.

ASL Napoli 3 Sud

Per quanto riguarda le prestazioni di FKT si registra un incremento di € 421.600, di cui 130
mila euro riguardano la Clinica Maria Rosaria di Pompei che nel decreto 25/2011, su indicazione
della ASL Napoli 3 Sud, era stata considerata tra le strutture chiuse; successivamente, la stessa ASL
con nota del 16.6.2011, prot. n. 1340, ha comunicato i dati di fatturato della Clinica per prestazioni
FKT 2007 — 2010, rappresentando che la struttura & attiva. Altri circa 46 mila euro conseguono alla
considerazione della particolare situazione della Societd Centro Fisiovesuviano di Medicina Fisica e
Riabilitativa S.rl. (di cui si riporta dettagliatamente il contenzioso in essere nel successivo
paragrafo 5). Per questo Centro, che ha ripreso 'attivitd da aprile 2010, si ¢ tenuto conto del
fatturato prodotto da maggio a dicembre 2010.

Per quanto riguarda la riabilitazione ex art. 26, come accennato nel paragrafo precedente,
sono stati ricalcolati i tetti di spesa 2010 e, quindi, 2011, laddove 1 dati di fatturato depurato
dall’OVERCOM, forniti dalla ASL con lettera del 15.12.2011, prot. n. 42942, determinano una
variazione superiore all’1% accantonato nei decreti 37/2010 e 74/2010: v. allegati n. 2 e n. 3 al
presente decreto. Le eventuali economie conseguenti alla riduzione dei tetti di spesa 2010 e 2011
dei centri: L.a Primula; Abatese CRH; CMR Pompei; Horizon; Riabilitazione Pompeiana, dovranno
essere accantonate dalla ASL Napoli 3 Sud nel proprio bilancio, 1n attesa dell’esito dei ricorst gia
attivati da molti centri della ASL contro i decreti 37/2010, 74/2010 e 25/2011, nonché degli ulteriori
ricorsi che i centri della ASL Napoli 3 Sud riterranno, eventualmente, di presentare contro il
presente decreto.

Gli incrementi del tetto 2011 ammontano a circa € 290 mila e riguardano i1 Centri CMP ed
AIAS Sorrento, in seguito al sopra citato aggiornamento dei dati 2009 fornito dalla ASL il
25.10.2011, ed il Ceniro Fisiovesuviano per motivi analoghi a quelli gia esposti per lo stesso Centro
in merito al tetto FKT: per la riabilitazione art. 26 il tetto 2011 & stato corretto tenendo conto del
fatto che il tetto 2010 assegnato dal decreto 37/2010 teneva conto della ripresa dell”attivita ad aprile
2010; pertanto, lo stesso tetto mensile ¢ stato riproporzionato ad anno.

A compensazione degli incrementi sopra riportati, e tenuto conto del fatto che la ASL
Napoli 3 Sud detiene il tetto pro capite maggiore tra tutte le ASL per I'insieme delle prestazioni
regolate dal decreto 25/2011 (v. allegato n. 1), il limite di spesa per la macroarea della salute
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mentale e socio sanitario € stato ridotto di € 800 mila attingendo alla voce generica “Altra spesa
socio sanitaria’.

ASL di Salerno

Per quanto rigunarda le prestazioni di FKT si registra un incremento di € 195.700, senza che
si siano evidenziate esigenze di correzioni per casi particolari, ad eccezione del contenzioso
instaurato dalla Societh DIAGNOST 80, di cui si riferisce nel successivo paragrafo 5, e per il guale
si rimane in attesa dell’esito del contenzioso per ogni valutazione ai fini dei tetii di spesa del centro.

Per quanto riguarda la riabilitazione ex art. 26 considerata la segnalazione della ASL (E-
Mail del 28.7.2011) in merito alle criticitd rappresentate dalla Associazione ONLUS “La Nostra
Famiglia” di Cava de Tirreni con lettera del 1.4.2011, prot. n. 304; del 20.10.2011, prot. n. 991; del
26.10.2011, prot. n. 1026, che accoglie minori su disposizione del Tribunale per i Minorenni ed &
specializzato nella riabilitazione estensiva di pazienti in et evolutiva (bambini e adolescenti) in
regime semi residenziale e ambulatoriale, si incrementa il tetto di spesa 2011 riportandolo a quello
del 2010, senza le riduzioni stabilite dal decreto 25/2011.

Per quanto riguarda la macroarea della salute mentale e socio sanitario, in considerazione del
livello di consumo del tetto di spesa al 30 settembre 2011, evidenziato dalla ASL per alcune RSA,
si consente I'incremento del tetto di spesa di n° 6 strutture (v. allegato n. 3) utilizzando a parziale
compensazione le voci generiche “Addebiti diretti dai centri di altre regioni”, che la ASL potra
meglio contenere con il maggiore utilizzo dei propri centri, e la voce “Altra spesa socio sanitaria”.

5. Osservazioni, richieste di rettifica e ricorsi

Si elencano di seguito le principali osservazioni, richieste di rettifica e ricorsi al TAR e/o
all’ Avvocatura dello Stato, inerenti al decreto commissariale n. 25 del 5 aprile 2011, suddivise per
tipologia di prestazioni.

5.1 Limiti di spesa delle prestazioni di FKT

Ricorsi su base regionale

L’ Associazione ARIS — Associazione Religiosa Istituti Sanitari — Campania ha impugnato al TAR
Campania il criterio di determinazione ¢ ripartizione del tetto di spesa FKT, per carenza di
riferimento al fabbisogno distrettuale, nonché i dati di fatturato assunti a base di calcolo nel decreto
25/2011, in quanto sarebbero incompleti ed erronei.

L’ASPAT — Associazione Sanitd Privata Accreditata Territoriale ha impugnato al TAR Campama
in via tutoristica il decreto 25/2011, chiedendo che le istanze espresse dall’ Associazione con atto di
significazione del 26/5/2011 siano accolte dal Commissario ad acta per il Piano di Rientro,
modificando conseguentemente il decreto 25/2011. In particolare, I’Associazione contesta una
pretesa mancata stima puntuale del fabbisogno e le carenze dei dati di fatturato assunti a base della
determinazione del tetto 2011 per le prestazioni di FKT.
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ASL di Caserta

La societa GEROVIT S.r.l. con sede in Aversa (CE) ha presentato ricorso al TAR Campania contro
il criterio di ripartizione del tetto di spesa FKT in base alla media dell’intero 2008 e solo del 1
semestre del 2009 e del 2010, in quanto tale criterio risulterebbe ingiustamente penalizzante per il
ricorrente. Egli, infatti, fa presente di essere accreditato in via istituzionale con decreto dirigenziale
n. 270 del 9/6/2008, ai sensi del Regolamento n. 3/2006, per I’erogazione delle prestazioni di FKT,
e di aver avviato I’attivita a fine settembre 2008.

La societa G.AF. S.1.l. con sede in Aversa (CE), gestore della struttura socio sanitaria “La Pinetina,
sita in Castelvolturno (CE) ha presentato ricorso al TAR Campania contro il criterio con il quale &
stato fissato 1l limite di spesa per le prestazioni di FKT, in quanto tale criterio risulterebbe
ingiustamente penalizzante per il ricorrente. Egli, infatti, fa presente di essere accreditato in via
1stituzionale con decreto dirigenziale n. 272 del 9/6/2008, ai sensi del Regolamento n. 3/2006, per
I’erogazione delle prestazioni di FKT, e di aver avviato Iattivita a fine settembre 2008.

La societa CE.FLR. di Tartaglione A. & C. S.r.l. con sede in Marcianise (CE) il 27.5.2011 ha
inviato alla Regione una lettera di “riserva a valenza tutoristica”, riservandosi di impugnare il
decreto 25/2011 nella parte in cui “non soddisfa loggetto dell’accordo a farsi”, secondo quanto
convenuto tra le Associazioni e la Regione negli incontri del 16 e del 17 maggio 2011 in merito a
“modalitd e tempi di pagamento dei crediti correnti e futuri”, ed a “modifiche sostanziali della
statuizione pattizia’.

ASL Napoli 1 Centro

La societa Clinica Mediterranea S.p.A. con sede in Napoli ha impugnato al TAR il criterio di
determinazione del tetto di spesa FKT, in quanto sarebbe “... del tuitto insensibile al reale
Jabbisogno del territorio”, operando ... un taglio generalizzato ed indiscriminato ... non in
Jfunzione di esigenze concrete, reali, legate ai bisogni del territorio”; inoltre, il meccanismo di
calcolo del tetto individuale in base alla media dell’intero 2008 ¢ solo del 1 semestre del 2009 e del
2010, sortirebbe effetti casuvali e, quindi, arbitrari ed irragionevoli. La stessa societd, peraltro,
impugna il decreto sostenendo la illegittimita delle delibere del Consiglio dei Ministri del 24/7/09 e
del 23/4/10 di nomina del Commissario ad acta.

La Casa di Cura Clinic Center S.p.A. in data 13/9/2011 ha presentato istanza alla Regione
Campama per ottenere entro 30 giorni il riconoscimento del premio incentivante previsto dall’art.
50, comma 7, del Regolamento n. 3/2006, dichiarando che — in caso contrario — ricorrera al Giudice
competente.

La societa CRR. — Centro di Radiologia e Riabilitazione S.r.l. con sede in Napoli ha impugnato al
TAR il criterio di determinazione e ripartizione del tetto di spesa FKT, per carenza di riferimento al
fabbisogno distrettuale, nonché i dati di fatturato assunti a base di calcolo nel decreto 25/2011, in
quanto sarebbero incompleti ed erronei.

II Centro Terapia Fisica “Silvia” di Mancino & C. S.a.s. con sede in Portici ha impugnato al TAR il
criterio di determinazione e ripartizione del tetto di spesa FKT, per carenza di riferimento al
fabbisogno distrettuale, nonché i dati di fatturato assunti a base di calcolo nel decreto 25/2011, in
quanto sarebbero incompleti ed erronei.

La societa Centro Fisiokinesiterapico S.r.l. con sede in Napoli ha impugnato al TAR il criterio di
determinazione e ripartizione del tetto di spesa FKT, per carenza di riferimento al fabbisogno
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distrettuale, nonché 1 dati di fatturato assunti a base di calcolo nel decreto 25/2011, in guanto
sarebbero incompleti ed erronet.

.a societa C.R.N. Servizi Sanitari S.a.s. con sede in Napoli ha impugnato al TAR il criterio di
determinazione e ripartizione del tetto di spesa FKT, per carenza di riferimento al fabbisogno
distrettuale, nonché i dati di fatturato assunti a base di calcolo nel decreto 25/2011, in gquanto
sarebbero incompleti ed erronei.

La societad Studio di Radiologia Medica Vallone S.a.s. operante nella ASL Napoli 1 Centro ha
presentato ricorso al TAR in via tutoristica per vedersi riconosciuto un tetto di spesa 2011 per le
prestazioni di FKT che tenga conto adeguatamente del fatto che, solo dal 8 giugno 2009 la ASL ha
ottemperato alla sentenza del Consiglio di Stato n. 6335/2008, notificata alla ASL a gennaio 2009,
riconoscendo una COM per FKT che, secondo il ricorrente, sarebbe pari a circa 220 mila euro. La
ASL Napoli 1 Centro, con nota del 5/5/201 1, prot. n. 24291, ha chiesto al Sub Commissario ad acta
per il Piano di Rientro di voler riconsiderare il tetto FKT della struttura per il 2011, segnalando che
il fatturato del I semestre 2010 del centro & stato di € 54.606,68 a fronte di una COM per FKT di
54.945 prestazioni, equivalente ad un fatturato annuo massimo di circa € 205 mila.

La societd Studio Clinico e Radiologico MINELLI di R. MINELLI & C. S.n.c. operante nella ASL
Napoli 1 Centro ha presentato ricorso al TAR in via tutoristica per vedersi riconosciuto un tetto di
spesa 2011 per le prestazioni di FKT che tenga conto adeguatamente del fatto che, solo dal 12
giugno 2009 la ASL ha ottemperato alla sentenza del Consiglio di Stato n. 6336/2008, notificata
alla ASL il 27/1/09, riconoscendo una COM per FKT che, secondo il ricorrente, sarebbe pari a circa
1.040.000 euro. La ASL Napoli 1 Centro, con nota del 5/5/2011, prot. n. 24293, ha chiesto al Sub
Commissario ad acta per il Piano di Rientro di voler riconsiderare il tetto FKT della struttura per il
2011, segnalando che il fatturato del I semestre 2010 del centro ¢ stato di € 62.225,56 a fronte di
una COM per FKT di 130.272 prestazioni, equivalente ad un fatturato annuc massimo di circa €
499 mila.

ASL Napoli 2 Nord

La societd Centro Medico Sette Re S.r.l. con sede in Arzano (NA) nello scorso giugno ha inviato
alla Regione una lettera di “riserva a valenza tutoristica”, riservandosi di impugnare il decreto
25/2011 nella parte in cui “non soddisfa l'oggetto dell’accordo a farsi”, secondo quanto convenuto
tra le Associazioni e la Regione nell’incontro del 16 maggio 2011 in merito a “modalita e tempi di
pagamento dei crediti correnti e futuri”, ed a “modifiche sostanziali della statuizione pattizia”.

ASL Napoli 3 Sud

La societd Centro Fisiovesuviano di Medicina Fisica e Riabilitativa S.1.l. con sede in S. Gennaro
Vesuviano (NA) ha presentato ricorso straordinario al Presidente della Repubblica contro il criterio
di ripartizione del tetto di spesa FKT in base alla media dell’intero 2008 e solo del [ semestre del
2009 e del 2010, in quanto tale criterio risulterebbe ingiustamente penalizzante per il ricorrente. 1
ricorrente, infatti, fa presente di essere accreditato dal 25/2/1992 con la ex USL 33 per |’erogazione
delle prestazioni di FKT e di riabilitazione ex art. 26, con una C.O.M. per le prestaziont di FKT pari
a circa € 380 mila (giusta delibera della ex ASL Napoli 4 n. 697 del 12/5/2006). Successivamente,
per adeguarsi ai requisiti minimi organizzativi, strutturali, e tecnologici richiesti dalla DGRC n.
30658/2001, come modificata dalla DGRC n. 7301/2011, il Centro si & trasferito in una nuova sede,
sita nella stessa via di S. Gennaro Vesuviano, spostandosi dal civico 28 al civico 315. Tale
trasferimento, anche a seguito di ... un comportamento ingiustamente dilatorio da parte della ASL
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..."", ha comportato la sospensione dell’attivita dal marzo 2008 al marzo 2010. Ne consegue che il
tetto assegnato dal decreto n. 25/2011 per le prestazioni di FKT, pan ad € 8.500, sarebbe del tutto
ingiusto. Tuttavia, la ASL Napoli 3 Sud dichiara che il Centro non avrebbe presentato fatturato FKT
nell’anno 2007, iniziando tale attivita solamente a partire da aprile 2010.

La societi Dimensione Azzurra S.r.l. con sede in Torre del Greco (NA) ha impugnato al TAR il
criterio di determinazione e ripartizione del tetto di spesa FKT, per carenza di riferimento al
fabbisogno distrettuale, nonché i dati di fatturato assunti a base di calcolo nel decreto 25/2011, in
quanto sarebbero incompleti ed erronei.

La societh CA.MAD. Sr.l. con sede in Nola (NA) ha presentato ricorso al TAR Campania contro il
criterio di ripartizione del tetto di spesa FKT in base alla media dell’intero 2008 e solo del I
semestre del 2009 e del 2010, in quanto tale criterio risulterebbe ingiustamente penalizzante per il
ricorrente. Egli, infatti, fa presente di essere accreditato in via istituzionale con decreto dirigenziale
n. 280 del 10/6/2008, ai sensi del Regolamento n. 3/2006, per I’ erogazione delle prestazioni di FKT,
e di aver avviato l'attivitd in data 8/1/2009, a seguito della delibera del 7/1/2009 Direttore Generale
della ex ASL Napoli 4. Peraltro, il ricorrente fa presente che gli & preclusa la possibilitd, concessa ai
centri operanti nell’art. 26, di convertire la propria attivita verso quella di RSA.

[ Centri CFR e Villa delle Ginestre, operanti nella ASL Napoli 3 Sud, e L’ ANPRIC - Associazione
Nazionale Presidi di Riabilitazione Convenzionati — hanno presentato contro il decreto 25/2011
motivi aggiunti al ricorso RG 6460/2010 gia depositati presso il TAR Campania contro il decreto
commissariale n. 37/2010 e, con motivi aggiunti, contro il decreto 74/2010. 1 motivi
dell’impugnativa del decreto 37/2010 sono esposti nell’allegato C al decreto 74/2010; quest’ultimo
decreto risulta impugnato in quanto non ha rimosso i motivi del ricorso contro il decreto 37/2010,
confermando la metodologia adottata dal decreto 37/2010 per determinare il tetto di struttura delle
prestazioni di riabilitazione art. 26. | secondi motivi aggiunti, che costituiscono I'impugnativa
contro il decreto 25/2011, tra ’altro, ritengono che il tetto di spesa 2011 delle prestazioni di FKT
sia stato determinato in modo ragionieristico, senza una analisi del fabbisogno di prestazioni di
ciascun distretto sanitario, e che i dati storici di fatturato presi a riferimento per determinare il tetto
2011 delle prestazioni di FKT siano inficiati dalla mancanza di controlli della ASL Napoli 3 Sud,
che non Ii avrebbe depurati da OVERCOM, OVERSELLING e dalle Regressioni Tariffarie per
applicazione dei tetti di spesa di interi anni solari.

La societi NEAPOLISANIT S.r.l. con sede in Ottaviano (NA) ha presentato contro il decreto
25/2011 motivi aggiunti al ricorso RG 1327/2011 gia depositati presso il TAR Campania contro il
decreto commissariale n. 74/2010. ! motivi aggiunti, tra I’altro, ritengono che il tetto di spesa 2011
delle prestazioni di FKT sia stato determinato in modo ragionieristico, senza una analisi del
fabbisogno di prestazioni di ciascun distretto sanitario, e che i dati storici di fatturato presi a
riferimento per determinare il tetto 2011 delle prestazioni di FKT siano inficiati dalla mancanza di
controlli della ASL Napoli 3 Sud, che non li avrebbe depurati da OVERCOM, OVERSELLING e
dalle Regressioni Tariffarie per applicazione dei tetti di spesa di interi anni solari.

1l Centro AIAS ONLUS di Nola ha presentato contro il decreto 25/2011 motivi aggiunti al ricorso
RG 6458/2010 gia depositato presso il TAR Campania contro il decreto commissariale n, 37/2010. I
motivi aggiunt, tra I’altro, ritengono che il tetto di spesa 2011 delle prestazioni di FKT sia stato
determinato in modo ragionieristico, senza una analisi del fabbisogno di prestazioni di ciascun
distretto sanitario, e che 1 dati storici di fatturato presi a riferimento per determinare il tetto 2011
delle prestazioni di FKT siano inficiati dalla mancanza di controlli della ASL Napoli 3 Sud, che non
li avrebbe depurati da OVERCOM, OVERSELLING e dalle Regressioni Tariffarie per applicazione
deti tetti di spesa di interi anni solari.
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La societd Centro di Medicina Psicosomatica Cooperativa Sociale con sede in Castellammare di
Stabia (NA) ha impugnato al TAR Campania il criterio di determinazione e ripartizione del tetto di
spesa FKT, per carenza di riferimento al fabbisogno distrettuale, ed ha chiesto di acquisire ... tusti
I hecessari atti istruttori, nonché quelli inerenti al fabbisogno distrettuale ed al relativo volume di
prestazioni erogato nell'anno 2010 e da erogare per 'anno 2011 ...

La societi ALPHA S.r.l. con sede in Nola (NA) ha impugnato al TAR Campania — Sezione di
Napoli I'allegato A punto 11 del Regolamento n. 3/2006 nella parte in cui impone ’assunzione del
direttore tecnico con rapporto di lavoro a tempo indeterminato, nonché gli atti con cui la ASL
Napoli 3 Sud ha contestato parte del fatturato 2010 per presunta carenza di requisiti richiesti dalla
DGRC n. 377/98.

La societd Riabilitazione Pompeiana S.r.l., con sede in Pompei, con atto di invito del 15/9/2011
rivolto alla ASL Napoli 3 Sud ed al Commissario ad acta per il Piano di Rientro, nel lamentare di
non essere stata convocata per la firma del contratto 2011 previsto dal decreto 25/2011, ha
confermato la propria disponibilita a detta firma, ed ha chiesto di conoscere — ai sensi dell’art. 3
della legge 241/90 — i motivi per i quali & stata esclusa dalla stipula del contratto 2011 per le
prestazioni di FKT.

ASL di Salerno

La societa Medical R S.r.l. con sede in Vallo della Lucania (SA) ha impugnato al TAR il criterio di
ripartizione del tetto di spesa FKT in base alla media dell’intero 2008 e solo del I semestre del 2009
e del 2010, in quanto tale criterio risulta penalizzante per il ricorrente, essendo stato autorizzato per
la prima volta ad erogare prestazioni di FKT dalla delibera del Direttore Generale della ASL di
Salerno n. 546 del 29/4/2008.

La societa Centro Fisiokinesiterapico Cilento S.r.l. con sede in Vallo della Lucania (SA) ha
impugnato al TAR il criterio di ripartizione del tetto di spesa FKT in base alla media dell’intero
2008 e solo del I semestre del 2009 e del 2010, in quanto tale criterio risulta penalizzante per il
ricorrente, avendo ottenuto la rimodulazione in aumento della C.O.M. per le prestazioni di FKT (e
di art. 26) dalla delibera del Commissario Straordinario della ASL di Salerno n. 251 del 5/6/2009.

La societa TIVAN Srl. con sede in Battipaglia (SA) con ricorso n. 4999 del 22.9.2011 ha
impugnato innanzi al TAR Campania — sede di Napoli - |a determinazione del tetto di spesa 2011 in
quanto sarebbe basata su dati di fatturato sbagliati. La ASL di Salerno ha, invece, confermato i dati
di fatturato 2009 e 2010, riferendoli perd all’intero esercizio e non al solo primo semestre. 1l Centro,
inoltre, ha dato mandato alle Associazioni di Categoria per ricorrere al TAR contro i criteri che nel
decreto n. 25/2011 hanno determinato il tetto di spesa della struttura per le prestazioni di FKT.
Successivamente, con atto di significazione con invito e diffida del 14.11.2011, richiamando le
indicazioni contenute nella lettera del Sub Commissario ad acta del 20.5.11 prot. n. 2999/C, ha
chiesto che il tetto di spesa 2011 sia determinato in base alla media della produzione registrata dal
centro nel primo semestre degli esercizi dal 2007 al 2010, proiettata su 12 mesi (negli anni
considerati il centro ha realizzato nel I semestre generalmente pid del 60% della produzione). Da
tale criterio il centro fa discendere il suo “... evidente interesse a far valere in tuite le sedi
competenti il suo diritto ad avere ... assegnato il tetto ... che tenga conto dei fatturati effettivamente
realizzati efo realizzabili”,

La societa Diagnostica Radiologica “B. STACCIOLI" del Dott. Leopoldo Di Lucia S.a.s. operativa
con un centro (cod. NSIS 580501) in Roccadaspide ed un altro centro (cod. NSIS 630501) in
Albanella, entrambi in provincia di Salerno, ha impugnato al TAR la determinazione del tetto di

12

Fa



ALLEGATO A

Nota Metodologica, Casi Particolari, Richieste di Rettifica e Ricorsi contro il D.C. n°
25 del 5 aprile 2011 e, per alcune strutture, contro i decreti 37/2010 e 74/2010

spesa 2011 in quanto sarebbe basata su dati di fatturato sbagliati. La ASL di Salerno ha, invece,
confermato i dati di fatturato 2009 e 2010, riferendoli perd all’intero esercizio e non al solo primo
semestre. La stessa societd, inoltre, ha dato mandato alle Associazioni di Categoria per ricorrere al
TAR contro i criteri che nel decreto n. 25/2011 hanno determinato il tetto di spesa della struttura per
le prestazioni di FKT.

La societh GYMNASIUM S.r.l. con sede in Salerno ha impugnato al TAR Campania — Sezione di
Salerno il criterio di determinazione e di ripartizione del tetto di spesa FKT in base alla media
dell’intero 2008 e solo del 1 semestre del 2009 e del 2010, in quanto tale criterio risulterebbe
ingiustamente penalizzante per il ricorrente, che nel corso del 2009 ha ottenuto dalla ASL di
Salerno un incremento della C.O.M. per le prestazioni di FKT.

La societh DIAGNOST ’80 di Marianna Pagano S.a.s. con sede in Campagna (SA) ha impugnato al
TAR Campania ~ Sezione di Salerno gli atti con cui la ASL di Salerno, pur avendo stipulato il
contratto per I'esercizio 2011 ai sensi del decreto 25/2011, starebbe contestando la legittimazione
del centro ad erogare prestazioni di FKT a carico della ASL. La sociefa, inoltre, in data 26 ottobre
2011 ha presentato alla Regione un atto di significazione con invito ad incrementare il tetto di spesa
2011 da € 102.000,00= ad € 200.000,00= per tenere conto della riduzione del fatturato 2009 e 2010
causata dalla lesiva condotta della ASL, che “... ha preteso di riconoscere al Centro solo le
prestazioni di terapia fisica e non di FKT ...”. A sostegno della propria richiesta, la societa dichiara
che la condotta della ASL sarebbe stata “stigmatizzata in termini di illegittimita dal TAR Campania
Napoli”” nell’ambito ... di un contenzioso con UASL, allo stato vinto, proc. n, 4998/2011 TAR
Campania, Napoli”. In realtd, il ricorso al TAR Campania, Sezione Prima, n. 4998/2001 ha, finora,
ottenuto soltanto I'ordinanza del TAR Campania n. 1650 del 13 ottobre 2011, con la quale il TAR,
nel disporre che I’ASL Salerno depositi entro il 21/12/2011 *... una relazione di chiarimenti sulla
vicenda per cui é causa, corredata di tutti gli atti e documenti ad essa relativi ...”, ha ordinato alla
ASL di Salerno di provvedere “... agli adempimenti conseguenti alla trasmissione dell’elenco
informatico delle prestazioni erogate dalla ricorrente ed alla liquidazione delle somme dovute,
previa prestazione, da parte della ricorrente, di fideiussione bancaria di pari importo in favore
della stessa ASL, a garanzia della eventuale ripetizione dei corrispettivi pagati ...”, ed ha fissato
I'udienza di merito per il 25 gennaio 2012. Allo stato, pertanto, la richiesta della societa di revisione
in aumento del limite di spesa 2011 non appare accoglibile.

La Fondazione Opera Giovanile Juventus “Don Donato Ippolito” — ONLUS, con sede in Sala
Consilina (SA) il 27.5.2011, provvisoriamente accreditata per FKT, art. 26 e Socio Sanitario, ha
inviato alla Regione una lettera di “riserva a valenza tutoristica”, riservandosi di impugnare il
decreto 25/2011 nella parte in cui “non soddisfa I'oggetto dell’accordo a farsi”, secondo quanto
convenuto tra le Associazioni e la Regione negli incontri del 16 e del 17 maggio 2011 in merito a
“modalita e tempi di pagamento dei crediti correnti e futuri’, ed a “modifiche sostanziali della
statuizione pattizia”.

La societd Centro Juventus Vibonati S.r.l., con sede in Vibonati (SA), con atto di significazione,
intimazione e diffida del 25/2/2011 rivolto alla ASL di Salerno ed al Commissario ad acta per il
Piano di Rientro, ha chiesto a detti Enti di voler considerare come parametri di riferimento per la
determinazione del tetto FKT il fatturato storico 2009 ¢ 2010, essendo stato autorizzato per la prima
volta ad erogare prestazioni di FKT dalla delibera n. 744 del 18/5/2007 del Direttore Generale della
ex ASL Salerno 3. Successivamente, il 27.5.2011 il Centro ha inviato alla Regione una lettera di
“riserva a valenza tutoristica”, riservandosi di impugnare il decreto 25/2011 nella parte in cui “non
soddisfa 'oggetio dell’accordo a farsi”, secondo quanto convenuto tra le Associazioni e la Regione
nell’incontro del 16 maggio 2011,
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5.2 Limiti di spesa delle prestazioni di riabilitazione ex art. 26

Ricorsi su base regionale

L’ASPAT - Associazione Sanith Privata Accreditata Territoriale ha impugnato al TAR Campania
in via tutoristica il decreto 25/2011, chiedendo che le istanze espresse dall’ Associazione con atto di
significazione del 26/5/2011 siano accolte dal Commissario ad acta per il Piano di Rientro,
modificando conseguentemente il decreto 25/2011. In particolare, I’ Associazione contesta una
pretesa mancata stima puntuale del fabbisogno distrettuale e la conseguente sottostima del tetto
individuale. A tal fine, 1’Associazione chiede di poter conoscere i dati relativi ai volumi delle
prestazioni da erogare e la metodologia seguita per la contrazione della spesa.

L.’ Associazione ARIS — Associazione Religiosa Istituti Sanitari — Campania ha impugnato al TAR
il criterio di determinazione e ripartizione del tetto di spesa delle prestazioni di riabilitazione ex art.
26 per carenza di riferimento al fabbisogno distrettuale; peraltro, I’ Associazione ha impugnato nel
2010 al TAR Campania il decreto commissariale n. 37/2010 (cfr. allegato C al decreto n. 74/2610)
per motivi analoghi.

La FEDERLAB Campania -~ Sezione Riabilitazione, con nota del 12/7/2011 ha chiesto al Sub
Commissario ad acta per il Piano di Rientro di modificare il decreto 25/2011 nel senso di coordinare
i criteri per 1""osmosi’ tra diverse aree assistenziali, con le procedure ed i requisiti per
’accreditamento istituzionale, stabiliti dalla DGRC n. 331 del 1/7/2011, al fine di “... non
ingenerare una successiva confusione operativa e disparita di trattamento tra gli stessi operatori
del settore”.

Le tariffe delle prestazioni di riabilitazione ex art. 26 sono oggetto dei seguenti conlenziosi in corso
per I"annullamento della DGRC n. 224 del 13 febbraio 2009, pubblicata sul BURC n. 14 del
2/3/2009, recante “Approvazione tariffe delle prestazioni ex art. 26 L.833/78 per il triennio 2003-
2005, in esecuzione della sentenza TAR CAMPANIA n. 9488 del 16 luglio 2008, e per gli anni
2006-2008"

a) ricorso al TAR Campania n. 2543/2009, presentato dalle Associazioni ANISAP, ANPRIC,
ASPAT, Unione Industriale di Napoli;

b) ricorso al TAR Campania n. 2692/2009, presentato dai Centri di Riabilitazione CFR S.r.l.,
CEM S.p.A., CRN Servizi Sanitari S.a.s., Associazione Metafelix, ANTARES S.r.l., LARS
Srl;

¢) ricorso al TAR Campania n. 2728/2009, presentato da Centro Studi della Scoliosi S.r.l.,
Studio Polidiagnostico Persico e Primi S.r.l., Centro Serapide S.p.A., A.LA.S.-Onlus "Arco
Felice” Associazione Italiana Assistenza Spastici, LP.AR.-Istituto Partenopeo di
Riabilitazione S.r.l., Dimensione Azzurra S.r.l., Piccolo Cottolengo di Don Orione Onlus,
Fondazione Peppino Scoppa-Onlus, Centro Fisiokinesiterapico S.r.l;

d) ricorso al TAR Campania n. 2753/2009, presentato Centro Futura S.r.l., Therapic Center
S.r.l., Centro Flegreo S.r.l, Dinastar S.r.l., Centro Manzoni S.r.l., Centro Ortopedico
Riabilitativo S.r.1., Centro Ge.Med. S.r.1., Centro Medico Riabilitativo Pompei S.r.1.;

1 suddetti ricorsi sono stati accolti dal TAR Campania con sentenza n. 3252/2011 (per i ricorsi n.
2453/09 e n. 2692/09), n. 3230/2011 per il ricorso 2728/2009, ¢ n. 3231/2011 per il ricorso
2753/2009, tutte in corso di appello al Consiglio di Stato.
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ASL di Avellino

Le societa Insieme S.r.l. con sede in Avellino, Centro Fisiokinesiterapico S.r.l. con sede in Lauro
(AV), Centro Minerva S.r.l. con sede in Napoli, hanno impugnato al TAR Campania il criterio di
determinazione del tetto di spesa delle prestazioni di riabilitazione art. 26 in base al fatturato 2010
decurtato di una percentuale per il 2011, trascurando che il decreto prende a riferimento non il
fatturato 2010, ma il tetto di spesa 2010. Pill in generale, i ricorrenti lamentano una asserita mancata
considerazione del fabbisogno di prestazioni del territorio.

ASL di Caserta

La societh GEROVIT S.r.l. con sede in Aversa (CE) ha presentato ricorso al TAR Campania contro
il criterio con il quale & stato fissato il limite di spesa per le prestazioni di riabilitazione ex art. 26, in
quanto tale criterio risulterebbe ingiustamente penalizzante per il ricorrente. Egli, infatti, fa presente
di essere accreditato in via istituzionale con decreto dirigenziale n. 270 del 9/6/2008, ai sensi del
Regolamento n. 3/2006, per 'erogazione delle prestazioni di riabilitazione ex art. 26, e di aver
avviato I’ attivita a fine settembre 2008.

La societd G.A.F. S.r.l. con sede in Aversa (CE), gestore della struttura socio sanitaria “La Pinetina,
sita in Castelvolturno (CE) ha presentato ricorso al TAR Campania contro il criterio con il quale &
stato fissato il limite di spesa per le prestazioni di riabilitazione ex art. 26, in quanto tale criterio
risulterebbe ingiustamente penalizzante per il ricorrente. Egli, infatti, fa presente di essere
accreditato in via istituzionale con decreto dirigenziale n. 272 del 9/6/2008, ai sensi del
Regolamento n. 3/2006, per I'erogazione delle prestazioni di riabilitazione ex art. 26, e di aver
avviato I’attivita a fine settembre 2008.

ASL di Napoli 1 Centro

La societd Centro Fisiokinesiterapico S.r.l. con sede in Napoli ha impugnato al TAR il criterio di
determinazione e ripartizione del tetto di spesa delle prestazioni di riabilitazione ex art. 26 per
carenza di riferimento al fabbisogno distrettuale; peraltro, la societa ha impugnato nel 2010 al TAR
Lazio il decreto commissariale n. 37/2010 (cfr. allegato C al decreto n. 74/2010) per illegittimita
della nomina, operata del Consiglio dei Ministri, del Commissario ad acta per la prosecuzione del
Piano di Rientro dal Disavanzo Sanitario.

La societah C.R.N. Servizi Sanitari S.a.s. con sede in Napoli ha impugnato al TAR il criterio di
determinazione ¢ ripartizione del tetto di spesa delle prestazioni di riabilitazione ex art. 26 per
supposta carenza di riferimento al fabbisogno distrettuale.

La societa Studio Polidiagnostico Persico e Primi S.r.l. con sede in Napoli ha inviato al
Commissario ad acta per il Piano di Rientro in data 13/6/2011 un atto di invito e messa in mora,
finalizzato ad ottenere I’adeguamento del tetto di spesa 2010 e, quindi, 2011, delle prestazioni di
riabilitazione ex art. 26, avendo la ASL Napoli 1 Centro con delibera n. 608 del 13/5/2011
ottemperato alla sentenza TAR Campania Sezione | n. 9480/2008, che ordinava alla ASL il
ricalcolo della COM dal 2006. A tale rignardo, la ASL con nota del 26/7/2011, prot. n. 763, ha
comunicato di aver rideterminato il fatturato liquidabile 2009 in € 1.713.121,44= e quello 2010 in €
1.733.121.44= (prima della applicazione dei tetti di spesa 2009 e 2010). L’atto di invito ¢ messa in
mora ¢ stato rinnovato dalla societd in data 3/11/2011, in particolare, chiedendo che il tetto 2010 ex
decreto 37/2010 sia corretto in € 1.732.000, allineandolo al fatturato 2010.
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ASL di Napoli 2 Nord

Il Centro AIAS ONLUS di Afragola, operante nella ASL Napoli 2 Nord, ha presentato ricorso al
TAR Campania contro il decreto 25/2011 per non aver tenuto conto delle richieste della ASL (nota
prot. 8347 del 5/4/2011) inerenti alla ripartizione ai centri operanti nel territorio della ASL Napoli 2
Nord dei pazienti precedentemente in carico al Centro Fisiodomus, non pit attivo da settembre
2010.

L’ANISAP — Associazione Nazionale delle Istituzioni Ambulatoriali Private con nota del
1071072011, prot. 159/11 — FM/rp, si associa alla proposta di tetto individuale di struttura per il
2011, presentata con nota prot. 8347 del 5/4/11 dalla ASL Napoli 2 Nord per i centri operanti sul
suo territorio, auspicando un positivo riscontro da parte della Regione.

ASL di Napoli 3 Sud

La societa Centro Fisiovesuviano di Medicina Fisica e Riabilitativa S.r.l. con sede in S. Gennaro
Vesuviano (NA) ha presentato ricorso straordinario al Presidente della Repubblica contro il criterio
di determinazione del tetto di spesa per le prestazioni di riabilitazione ex art. 26 in base alla
nduzione del 3% del tetto assegnato per I'esercizio 2010, in quanto tale criterio risulta
ingiustamenie penalizzante per il ricorrente. 11 ricorrente, infatti, fa presente di essere accreditato dal
25/2/1992 con la ex USL 33 per I'erogazione delle prestazioni di riabilitazione ex art. 26 e di FKT,
con una C.O.M. per le prestazioni ex art. 26 pari a circa € 1.000.000 (giusta delibera della ex ASL
Napoli 4 n. 697 del 12/5/2006). Successivamente, per adeguarsi ai requisiti minimi organizzativi,
strutturali, e tecnologici richiesti dalla DGRC n. 3958/2001, come modificata dalla DGRC n.
730172011, il Centro si e trasferito in una nuova sede, sita nella stessa via di S. Gennaro Vesuviano,
spostandosi dal civico 28 al civico 315. Tale trasferimento, anche a seguito di ... un
comportamento ingiustamente dilatorio da parte della ASL ...", ha comportato la sospensione
dell’attivita dal marzo 2008 al marzo 2010. Ne consegue che il tetto assegnato dal decreto n.
25/2011 per le prestazioni di riabilitazione ex art. 26, pari ad € 542.908.000, sarebbe ingiusto. La
ASL Napoli 3 Sud ha comunicato che nel 2007 il fatturato del Centro per prestazioni di
riabilitazione ex art. 26 & ammontato ad € 704.042,87=, di cui: € 262.702,40= ambulatoriali; €
101.627.28= domiciliari; € 73.603,00= semi internato grave ed € 266.110,19= per semi internato
medio.

La societa NEAPOLISANIT S.r.l. con sede in Ottaviano (NA), operante nella ASL Napoli 3 Sud,
ha presentato contro il decreto 25/2011 motivi aggiunti al ricorso RG 1327/2011, gia depositato
presso il TAR Campania contro il decreto commissariale n. 74/2010. Con il ricorso RG 1327/2011
la societa ritiene illegittimo il decreto 74/2010 per aver riservato 1’accantonamento dell’ 1% operato
dal decreto 37/2010 all’esito dei contenziosi elencati nell’allegato C al decreto 74/2010; inoltre, la
societa contesta 1l tetto di spesa 2010 per le prestazioni di riabilitazione ex art. 26, in quanto non
modificato dal decreto 74/2010, rispetto a quello stabilito dal decreto 37/2010, sostenendo che i dati
storict di fatturato 2009 presi a riferimento per determinare il tetto 2010 delle prestazioni di
riabilitazione ex art. 26 siano inficiati dalla mancanza di controlli della ASL Napoli 3 Sud, che non
i avrebbe depurati da OVERCOM, OVERSELLING e dalle Regressioni Tariffarie.
Conseguentemente, sarebbe inficiato il tetto di spesa 2011 stabilito dal decreto 25/2011, in quanto
riferito ad un tetto di spesa 2010 da ritenersi illegittimo. I motivi aggiunti, inolire, ritengono che il
tetto di spesa 2011 sia stato determinato in modo ragionieristico, senza una analisi del fabbisogno di
prestazioni di ciascun distretto sanitario.
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La societa Dimensione Azzurra S.r.l. con sede in Torre del Greco (NA) ha impugnato al TAR 1l
criterio di determinazione e ripartizione del tetto di spesa delle prestazioni di riabilitazione ex art.
26 per carenza di riferimento al fabbisogno distrettuale; peraltro, la societd ha impugnato nel 2010
al TAR Lazio il decreto commissariale n. 37/2010 (cfr. allegato C al decreto n. 74/2010) per
illegittimitd della nomina, operata del Consiglio dei Ministri, del Commissario ad acta per la
prosecuzione del Piano di Rientro dal Disavanzo Sanitario.

La societa LP.A.R. S.rl. con sede in Pompei (NA), gestore del “Centro LP.A.R.” operante in
Napoli, ha impugnato al TAR Campania il decreto 25/2011 per gli stessi motivi gia oggetto di
impugnativa dei decreti commissariali n. 6/2010 e n. 37/2010 ... nella misura in cui potessero
essere interpretati nel senso di escludere ... la necessita di procedere all’assegnazione ad I P.AR.
di un budget specifico ed aggiuntivo, a valere sulla Macroarea della salute mentale e socio
sanitario ...” per le prestazioni di art. 26 erogate ad utenti che hanno superato i 240 giorni di
permanenza (per le strutture che — come il ricorrente — non hanno presentato istanza di
riconversione totale o parziale da art. 26 ad RSA).

1 Centri CFR e Villa delle Ginestre, operanti nella ASL Napoli 3 Sud, e L° ANPRIC ~ Associazione
Nazionale Presidi di Riabilitazione Convenzionati — hanno presentato contro il decreto 25/2011
motivi aggiunti al ricorso RG 6460/2010 gia depositati presso il TAR Campania contro il decreto
commissariale n. 37/2010 e, con motivi aggiunti, contro il decreto 74/2010. I motivi
dell’impugnativa del decreto 37/2010 sono esposti nell’allegato C al decreto 74/2010; quest’ultimo
decreto risulta impugnato in quanto non avrebbe rimosso 1 motivi del ricorso contro il decreto
3772010, confermando la metodologia adottata dal decreto 37/2010 per determinare il tetto di
struftura delle prestazioni di riabilitazione art. 26. 1 secondi motivi aggiunti, che costituiscono
I'impugnativa contro il decreto 25/2011, ra I'alwro, ritengono che il tetto di spesa 2011 sia stato
determinato in modo ragionieristico, senza una analisi del fabbisogno di prestazioni di ciascun
distretto sanitario, e che il fatturato 2009 preso a riferimento per determinare il tetto 2010 e, quindi,
con una mera decurtazione percentuale, anche il tetto 2011, sia inficiato dalla mancanza di controlli
della ASL Napoli 3 Sud, che non lo avrebbe depurato da OVERCOM, OVERSELLING e dalle
Regressionm Tariffarie per applicazione del tetto di spesa 2009.

Il Centro AIAS ONLUS di Nola, operante nella ASL Napoli 3 Sud, ha presentato contro il decreto
25/2011 motivi aggiunti al ricorso RG 6458/2010 gia depositati presso il TAR Campania contro il
decreto commissariale n. 37/2010 e, con motivi aggiunti, contro il decreto 74/2010. 1 motivi
dell’tmpugnativa del decreto 37/2010 sono esposti nell’allegato C al decreto 74/2010; quest’ultimo
decreto risulta impugnato in quanto non avrebbe rimosso i motivi del ricorso contro il decreto
37/2010, confermando la metodologia adottata dal decreto 37/2010 per determinare il tetto di
struttura delle prestazioni di riabilitazione art. 26. I secondi motivi aggiunti, che costituiscono
'impugnativa contro il decreto 25/2011, tra I"altro, ritengono che il tetto di spesa 2011 sia stato
determinato in modo ragionieristico, senza una analisi del fabbisogno di prestazioni di ciascun
distretto sanitario, e che il fatturato 2009 preso a riferimento per determinare il tetto 2010 e, quindi,
con una mera decurtazione percentuale, anche il tetto 2011, sia inficiato dalla mancanza di controlli
della ASL Napoli 3 Sud, che non lo avrebbe depurato da OVERCOM, OVERSELLING ¢ dalle
Regressioni Tariffarie per applicazione del tetto di spesa 2009.

La societd Centro di Medicina Psicosomatica Cooperativa Sociale, con sede in Castellammare di
Stabia (NA), ha presentato contro il decreto 25/2011 motivi aggiunti al ricorso gia depositato presso
il TAR Campania contro il decreto commissariale n. 37/2010 e, con motivi aggiunti, contro il
decreto 74/2010. I motivi dell’impugnativa del decreto 37/2010, gia esposti nell’allegato C al
decreto 74/2010, consistono nella pretesa illegittimita del riferimento al fatturato 2009 nella
determinazione del tetto di struttura, atteso che solo con determina n. 74 del 28.6.2010 la ASL ha
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aggiomnato la COM del Centro dal 1° gennaio 2009, nonostante la sentenza del TAR Campania n.
222672010 avesse disposto il ricalcolo della legittima COM a partire dal 1° gennaio 2005. 11 Centro,
tuttavia, riconosce che il decreto 37/2010, confermato dal decreto 74/2010, tiene conto di questa
circostanza, avendo determinato in via forfetaria un maggiore tetto per art. 26, rispetto al mero
riferimento al fatturato 2009, D’altra parte il Centro ritiene che il tetto 2010 e, per via derivata, il
tetto 2011 (pari a quello 2010 decurtato di una percentuale) debba essere incrementato per tenere
conto del maggiore fatturato 2009 divenuto legittimo in seguito alla maggiore COM riconosciuta
dalla ASL per il 2009. Inoltre il Centro contesta il che il tetto di spesa 2011 sarebbe stato
determinato in modo ragionieristico, senza una analisi del fabbisogno di prestazioni di ciascun
distretto sanitario, ed ha chiesto di acquisire “... futi i necessari ami istruttori, nonché quelli
inerenti al fabbisogno distrettuale ed al relativo volume di prestazioni erogato nell'anno 2010 e da
erogare per l'anno 2011 ... 1’11 ottobre 2011 il Centro ha, poi, presentato un atto stragiudiziale
di diffida della Regione affinché definisca il limite di spesa 2010 e 2011 in considerazione delle
nuove COM riconosciute dalla ASL Napoli 3 Sud con determine n® 74 del 28.6.2010 e n° 22 del
15.7.2011 (per gli esercizi dal 2005 al 2008) in esecuzione della sopra citata sentenza del TAR
Campania n. 2226/2010, previa “... ridefinizione dei teti di spesa per gii anni 2005, 2006, 2007,
2008 e 2009™.

La societa Centro Terapia Fisica S.r.l. di Castellammare di Stabia (NA) il 22 novembre 2011 con
atto di significazione con invito ¢ diffida, avendo ottenuto 1'aggiornamento della propria COM con
effetto retroattivo con determine della ASL Napoli 3 Sud n. 24 del 20.7.2011 e n. 32 del 3.10.2011,
reclama I’assegnazione di un tetto di spesa 2011 di € 79 mila circa per le prestazioni di FKT e di €
5.851.118 per le prestazioni di riabilitazione art. 26 e semi residenziali, argomentando che tale
richiesta & determinata in base al fatturato 2010 che avrebbe potuto realizzare se il riconoscimento
della maggiore COM da parte della ASL non fosse stato tardivo.

ASL di Salerno

La societa ORTOKINESIS Sl con sede in PIAGGINE (SA) ha impugnato al TAR il decreto
25/2011 per vedersi riconosciuta Iattribuzione di un budget per le prestazioni semi residenziali
nell’ambito del tetto di spesa della riabilitazione ex art. 26, dichiarando di avere una COM di n. 3
prestazioni pro die. Tuttavia, la ASL con nota del 14.12.2011, prot. n. 593, fa presente che per
quanto riguarda le prestazioni semi residenziali di riabilitazione ex art. 26 la struttura & autorizzata
dal Comune (autorizzazione n. 2 del 27.8.2007 ai sensi della DGRC 7301/2001) ma non &
accreditata.

La societa GYMNASIUM S.r.l. con sede in Salerno ha impugnato al TAR Campania — Sezione di
Salerno il criterio di determinazione del tetto di spesa delle prestazioni di riabilitazione art. 26 in
base al fatturato 2009 preso a riferimento per determinare il tetto 2010 e, guindi, con una mera
decurtazione percentuale, anche il tetto 2011, in quanto tale criterio risulterebbe ingiustamente
penalizzante per il ricorrente, che nel corso del 2009 ha ottenuto dalla ASL di Salerno un
incremento della C.O.M. per le prestazioni di riabilitazione art. 26,
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5.3 Limiti di spesa delle prestazioni di salute mentale e socio sanitario - RSA

Ricorsi su base regionale

Le taniffe delle prestazioni della macroarea della salute mentale e socio sanitario sono oggetto del
contenzioso aftivato dal ricorso al TAR Campania n. 6764/2009, presentato dalle Associazioni
FOATI - Federazione degli Organismi per |’ Assistenza alle Persone Disabili -« METAFELIX, dalla
Societd Cooperative ISES S.rl., SANATRIX Nuovo ELAION e NAPOLI INTEGRAZIONE,
dall’ ANFFAS ONLUS, dalla Casa di Cura ANGRISANI S.r.l., dalla SILBA S.p.A. che gestisce i
Centri di Riabilitazione Villa Alba e Villa Silvia, per ’annullamento della DGRC n. 1267 del 16
luglio 2009, pubblicata sul BURC n. 48 del 3/8/2009, recante “Determinazione delle Tariffe per
prestazioni erogate da Residenze Sanitarie Assistite (RSA) e Centri Diurni ai sensi della L.R.
872003 - Regolamento "Compartecipazione al costo delle prestazioni erogate nell'ambito di
percorsi assistenziall integrati di natura socio-sanitarie delle persone con handicap permanente
grave e dei soggetti ultrasessantacinguenni e ciftadini affetti da demenze”, nonché di ogni altro atto
presupposto, connesso, collegato e consequenziale, tra cui espressamente — con motivi aggiunti — il
decreto del Commissario ad acta n. 6 del 4 febbraio 2010, pubblicato sul BURC n. 14 del
15/2/2010, recante: “‘Determinazione delle tariffe per prestazioni erogate da Residenze Sanitarie
Assistite (RSA) e Centri Diurni ai sensi della legge regionale n. 8/2003. Rif. punto 16 Deliberazione
Consiglio dei Ministri del 24/7/2009". Su questo contenzioso il TAR Campania si & pronunciato
con sentenza n. 27563/2010, depositata il 16/12/2010, dichiarando improcedibile il ricorso
introduttivo ¢ respingendo 1 motivi aggiunti.

ASL di Napoli 2 Nord

Il Centro C.E.R. Centro Europeo di Riabilitazione S.r.l. con sede in Melito (NA), ha in corso con la
ASL Napoli 2 Nord e con la Regione Campania un contenzioso innanzi al TAR Campania per la
esclusione, operata dal decreto 25/2011, dal novero delle strutture alle quali ¢ assegnato un budget
per le prestazioni di RSA o Centro Diumno.

ASL di Napoli 3 Sud

La societa PITAGORA S.r.l. di Napoli, gestore della RSA “Villa Sempliciano” con sede in Meta di
Sorrento (NA), dopo aver impugnato al TAR Campania (RG 7024/2010) il decreto commissariale
n. 37/2010 per i motivi esposti nell’allegato C al decreto 74/2010, ha impugnato con motivi aggiunti
anche il decreto 74/2010, che ha lasciato inalterato il tetto di spesa attribuito alla struttura dal
decreto 37/2010; poiché il decreto 25/2011 ha determinato il tetto 2011 in misura pari a quello del
2010, la societa ha presentato ricorso per motivi aggiunti anche contro il decreto 25/2011.

La societa LP.A.R. S.rl. con sede in Pompei (NA), gestore del “Centro L.P.A.R.” operante in
Napoli, come gia evidenziato nel precedente paragrafo, ha impugnato al TAR Campania il decreto
25/2011 per gli stessi motivi gia oggetto di impugnativa dei decreti commissariali n. 6/2010 e n.
3772010 ... nella misura in cui potessero essere interpretati nel senso di escludere ... la necessita
di procedere all'assegnazione ad LP.AR. di un budget specifico ed aggiuntivo, a valere sulla
Macroarea della salute mentale e socio sanitario ...” per le prestazioni di art. 26 erogate ad utenti
che hanno superato 1 240 giorni di permanenza (per le sirutture che — come il ricorrente — non hanno
presentato istanza di riconversione totale o parziale da art. 26 ad RSA).
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Il Centro AIAS ONLUS di Nola, operante nella ASL Napoli 3 Sud, ha in corso un contenzioso
amminis{rativo (TAR Campania RG 5256/2010 e Consiglio di Stato RG 3417/2011) con la ASL
inerente al diniego opposto della ASL alla richiesta del Centro di assegnazione di un budget per
RSA.

ASL di Salerno

La societa CRRS — Centro Residenziale Riabilitazione Sanitaria S.rl. di Cava dei Tirreni (SA),
gestore della RSA “Oasi di San Francesco” con sede in Castellammare di Stabia, dopo aver
impugnato 1l decreto commissariale n. 37/2010 per i motivi esposti nell’allegato C al decreto
74/2010, ha impugnato con motivi aggiunti anche il decreto 74/2010 modificativo del decreto
37/2010, ritenendo che I’incremento del proprio tetto di spesa 2010 per le prestazioni di salute
mentale e socio sanitario - RSA, recato da quest’ultimo decreto (da e 1.947.000 ad € 2.135.000 per
correzione di errori materiali), non abbia soddisfatto le proprie ragioni; poiché il decreto 25/2011 ha
determinato il tetto 2011 in misura pari a quello del 2010, la societa ha presentato ricorso per motivi
aggiunti anche contro il decreto 25/2011.

La societa SIRIA Servizi Sanitari S.rl. con sede in Mercato San Severino (SA), gestore della RSA
Centro SIRIA in Siano (SA), con istanza del 20/9/2011, prot. n. 87/11, ha chiesto che il suo budget
2011 sia incrementato da € 600 mila ad € 1.385.898.00= ‘... garantendo cosi i livelli di assistenza e
la copertura di prestazioni del territorio”.

L’ Associazione U.LL.D.M. — Unione Italiana Lotta alla Distrofia Muscolare - ONLUS, Sezione di
Salerno, con istanza del 5/7/2011, prot. n. D1188, ha chiesto che il suo budget 2011 sia
incrementato da € 600 mila ad € 714 mila “... in modo da garantire continuita assistenziale ai 20
utenti ospiti’’ della RSA.

Infine, per quanto riguarda i tetti di spesa della riabilitazione art. 26 e del socio sanitario

sussistono tutti gli altri contenziosi elencati negli allegati ai decreti commissariali n. 37 e n. 74
del 2010, fino al loro esito definitivo, che potrebbe comportare riflessi anche sul tetto 2011.
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Deroghe al divieto di erogare prestazioni di riabilitazione ex art. 26 domiciliari in
numero superiore rispetto a quelle ambulatoriali

1. Premessa

Il decreto commissariale n® 37 del 6 luglio 2010 ha precisato che: ... come gia previsto dalla
DGRC n. 6757/1996, il numero delle prestazioni domiciliari erogate da ciascun centro privato non
potra essere riconosciuto a carico della ASL per la parte eventualmente superiore a quello delle
prestazioni ambulatoriali erogate dalla stessa struttura, salvo specifica autorizzazione da parte della
Regione, su motivata proposta della ASL competente: al riguardo, si richiamano le Linee Guida per
la riabilitazione emanate con delibera della Giunta Regionale n. 482 del 25 marzo 2004 (BURC n.
22/2004), che al punto 5.2 prevedono che “... la terapia domiciliare é prescritta in maniera
tecnicamente motivata, limitatamente a pazienti intrasportabili o quando, anche temporaneamente,

T3,

la situazione logistica aggraverebbe ulteriormente la condizione patologica del paziente™:”.

Conseguentemente, per I’esercizio 2010 I’art. 3, comma 2, dello schema di contratto allegato A
al decreto n® 37/2010 e, per I'esercizio 2011, I'art. 3, comma 2, dello schema di contratto allegato
A/l al decreto commissariale n°® 25 del 5 aprile 2011, hanno disposto che “... In ogni caso non sara
riconosciuto liguidabile il numero di prestazioni domiciliari eventualmente eccedente quello delle
prestazioni ambulatoriali, salvo deroga espressamente concessa dalla Regione su motivara
proposta della sottoscritta ASL.”.

Peraltro, la disposizione sopra richiamata, recata dalla DGRC n. 6757/1996 si applica anche ai
fini del calcolo della COM — Capaciti Operativa Massima dei singoli centri privati.

Non possono, quindi, essere consentite deroghe generalizzate a tale regola, salvo quelle “...
concesse dalla Regione su motivata proposta della ... ASL” competente per territorio.

Al riguardo, il decreto commissariale n® 74 del 20 dicembre 2010, recante per oggetto:
“Rettifiche ed integrazioni al decreto commissariale n. 37 del 6 luglio 2010, concernente la
definizione per ['esercizio 2010 dei limiti di spesa e dei relativi contratti con gli erogatori privati
per regolare i volumi e le tipologie delle prestazioni di assistenza sanitaria afferenti alla
macroarea della riabilitazione ex art. 26 e/o alla macroarea della salute mentale e socio
sanitario”, ha esaminato le richieste di deroga presentate nel 2010 da diverse ASL, approvandone
alcune, talora con limitazioni e prescrizioni, e rinviando per le altre ad una eventuale ulteriore
richiesta da parte della ASL competente, ... motivata_per singoli centri, il cui bacine di utenza
ricada effettivamente e prevalentemente nelle condizioni di particolare disagio esposte dalla ASL, e
previa asseverazione da parte della ASL che per tali centri é stato verificato che il maggiore
ricorso alla prescrizione delle terapie domiciliari é conforme ai criteri stabiliti dalle Linee Guida
per la riabilitazione emanate con delibera della Giunta Regionale n. 482 del 25 marzo 2004, al
punto 5.2 sopru espressamente richiamato™ (Allegato B al citato decreto n® 74/2010).

2. Deroghe concesse dal decreto n° 74/2010

Per I'esercizio 2011 si ritiene opportuno confermare le deroghe elencate nell’allegato B al
decreto n® 74/2010, con la sola prescrizione che entro il 31 marzo 2012 la ASL competente invii
alla Regione una relazione che certifichi:

a) 1] permanere delle particolari condizioni logistiche e/o caratteristiche dell’utenza, poste a
base della approvazione della deroga;

b) di aver effettuato adeguati controlli, anche ispettivi, per verificare la regolarita della
maggiore erogazione di terapie domiciliari e la conformita delle prescrizioni rispetto ai
criteri stabiliti al punto 5.2 delle Linee Guida per la riabilitazione emanate con delibera
della Giunta Regionale n. 482 del 25 marzo 2004, dando contezza dei controlli effettuati
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e dei risultati degli stessi (ovviamente, se dovessero emergere irregolarita, la ASL dovra
relazionare alla Regione sulle conseguenti azioni).

Per I'esercizio 2012 e successivi, entro il 31 dicembre dell’anno precedente (e, quindi, per
I'esercizio 2012 entro il 31 dicembre prossimo), ciascuna ASL dovra chiedere alla Regione la
conferma o meno della deroga, e 1’eventuale estensione ad altri centri privati.

In ogni caso, ciascuna richiesta dovra essere motivata per singoli centri, in considerazione di
particolari caratteristiche del loro bacino di utenza (da specificare dettagliatamente), e previa
asseverazione da parte della ASL che per tali centri & stato verificato che il maggiore ricorso alla
prescrizione delle terapie domiciliari ¢ conforme ai criten stabiliti al punto 5.2 delle Linee Guida
per la riabilitazione emanate con DGRC n. 482/2004.

Successivamente, entro il 30 settembre 2012, per 'esercizio 2012, ed entro il 30 settembre di
ogni anno successivo, per gli anni successivi, la ASL competente dovra inviare alla Regione una
relazione che certifichi le condizioni sub a) e sub b) del presente paragrafo.

3. Istanze di deroga esaminate nel presente decreto

3.1 ASL di Avellino

Gia nell’allegato B al decreto n® 74/2010 si era rappresentato che il Commissario Straordinario
della ASL di Avellino, con lettera del 15/10/2010, prot. n. 39526, fermo restando 1l limite di spesa
invalicabile del tetto di spesa assegnato per "anno 2010 con il decreto 37/2010, aveva chiesto al
Commissario ad acta di prevedere la possibilita di riconoscere liquidabili il numero delle prestazioni
domiciliari eccedenti le prestazioni ambulatoriali in considerazione:

a) delle “... particolari condizioni del territorio di questa ASL, classificato in gran parte come
“montano”, la parcellizzazione degli Insediamenti abitativi e ... le difficolta di
comunicazione, particolarmente nel periodo invernale ...”,
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b) dell’alta incidenza di anziani “.. che colloca questa Azienda tra le pit vecchie d'Italia ...,

Al riguardo il citato decreto n® 74/2010 disponeva come segue: “Nel dare atto che i fatfori
esposti dalla ASL possono costituire motivazione idonea per consentire alla deroga del rapporto
tra domiciliare ed ambulatoriale, si rinvia tale deroga ad una eventuale richiesta motivata per
singoli centri, il cui bacino di utenza ricada effettivamente e prevalentemente nelle condizioni di
particolare disagio esposte dalla ASL, e previa usseverazione da parte della ASL che per tali centri
é stato verificato che il maggiore ricorso alla prescrizione delle terapie domiciliari é conforme ai
criteri stabiliti dalle Linee Guida per la riabilitazione emanate con delibera della Giunta Regionale
n. 482 del 25 marzo 2004, al punto 5.2 sopra espressamente richiamato”.

Successivamente, il Commissario Straordinario della ASL di Avellino, con note del 22/2/2011,
prot. n. lOOL/CS, e del 26/5/2011, prot. n. 19054, ha fornito una dettagliata analisi delle
caratteristiche del bacino di utenza dei seguenti centri:

- AIAS Avellino ONLUS - sede di Calitri;

- AIAS Avellino ONLUS — sede di Nusco;

- Centro Medico Sociale “Don Orione” della Provincia Religiosa dei SS. Apostoli Pietro ¢
Paolo, con sede in Savignano Irpino;
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- Centro Toreo Le Ville S.r.1. con sede in Montefalcione,

evidenziando che il territorio montano, le difficoltd di comunicazione, la parcellizzazione degli
insediamenti abitativi e ’elevata incidenza di popolazione anziana, rendono necessaria la deroga
richiesta con effetto dall’esercizio 2010,

Per quanto sopra riportato, si ritiene di approvare la deroga richiesta per 1 quattro centri
sopra elencati, subordinando la permanenza della stessa per I’esercizio 2011 alla certificazione da
parte della ASL, entro il 31 marzo 2012, delle condizioni sub a) e sub b) del precedente paragrafo 2.

3.2 ASL di Benevento

Come esposto nell’allegato B al decreto 74/2010, 11 Comunissario Straordinario della ASL di
Benevento con lettera del 13/10/2010, prot. n. 138850, aveva chiesto che i centri privati operanti nel
territorio della ASL potessero derogare al divieto di erogare prestazioni di riabilitazione ex art. 26
domiciliari in numero superiore rispetto a quelle ambulatoriali.

Anche per questa ASL il citato decreto n® 74/2010 disponeva come segue: *... si rimane in
attesa di una eventuale richiesta motivata per singoli centri, in considerazione di particolari
caratteristiche del loro bacino di wienza (da specificare), e previa asseverazione da parte della ASL
che per tali centri é stato verificato che il maggiore ricorso alla prescrizione delle terapie
domiciliari é conforme ai criteri stabiliti dalle Linee Guida per la riabilitazione emanate con
delibera della Giunta Regionale n. 482 del 25 marzo 2004, al punto 5.2 sopra espressamente
richiamato”.

Successivamente, il Commissario Straordinario pro tempore della ASL di Benevento con
nota del 20.6.2011, prot. n. 83710, ha comunicato che *“... i vari responsabili delle UU.QO. di
Assistenza Riabilitativa hanno fatto pervenire ... una relazione dalla quale si evince che le
prestazioni domiciliari rese dai centri ubicati nel territorio di competenza rispettano i criteri
stabiliti dalle linee guida per la riabilitazione emanate dalla DGRC n® 482 ...”. Tuttavia, la ASL
non ha definito per quali dei n® 10 centri operanti sul suo territorio ritiene che sussistano particolari
caratteristiche del loro bacino di utenza, tali da giustificare il maggiore ricorso alle terapie
domiciliari, né ha specificato quali siano tali caratteristiche. Si rimane, pertanto, in attesa di
eventuali integraziont istruttorie da parte della ASL.

3.3 ASL di Caserta

Come esposto nell’allegato B al decreto 74/2010, il Commissario Straordinario della ASL di
Caserta con lettera del 26/10/2010, prot. n. 28744, nel prendere atto delle richieste pervenute dalle
Associazioni di Categoria dei Centri Temporaneamente Accreditali eroganti prestazioni di
assistenza riabilitativa ex art. 26, chiedeva di poter derogare al divieto di erogare prestazioni di
riabilitazione ex art. 26 domiciliari in numero superiore rispetto a quelle ambulatoriali, ai sensi
dell’art. 3, comma 2, dell’allegato A al decreto 37/2010, per le seguenti motivazioni:

a) dell’opera di razionalizzazione e regolamentazione dell’accesso alle prestazioni ex art. 26
svolta dalla ASL, tesa trasferire **... molti pazienti dal livello residenziale e semiresidenziale
a quello, meno costoso, dei trattamenti ambulatoriali e domiciliari”,

b) dell’alta incidenza di anziani sulla popolazione della ASL.
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Allegato B

Deroghe al divieto di erogare prestazioni di riabilitazione ex art. 26 domiciliari in
numero superiore rispetto a quelle ambulatoriali

Anche per questa ASL il citato decreto n® 74/2010 disponeva come segue: “... come gid
precisato in merito alle analoghe richieste avanzate dai Commissari Straordinari delle ASL di
Avellino e di Benevento, si rimane in attesa di una eventuale richiesta motivata per singoli centri, in
considerazione di particolari caratteristiche del loro bacino di utenza (da specificare), e previa
asseverazione da parte della ASL che per tali centri é stato verificato che il maggiore ricorso alla
prescrizione delle terapie domiciliari é conforme ai criteri stabiliti dalle Linee Guida per la
riabilitazione emanate con delibera della Giunta Regionale n. 482 del 25 marzo 2004, al punto 5.2
sopra espressamente richiamato”.

Successivamente, il Commissario Straordinario pro tempore della ASL di Caserta ha chiesto che
venisse concessa con effetto dall’esercizio 2010 la deroga al divieto di erogare prestazioni di
riabilitazione ex art, 26 domiciliari in numero superiore rispetto a quelle ambulatoriali
limitatamente a:

- Centro Ginolfi di Caserta, giusta richiesta del 15.3.2011, prot. n. 9192, in considerazione del
trasferimento di ... molli pazienti dal livello residenziale e semiresidenziale a quello, meno
costoso, dei trattamenti ambulatoriali e domiciliari”™;

- Centro “L’OASI S.r.l.” di Castel Campagnano, in considerazione della localizzazione della
struttura in una zona “gia di per sé decentrata e fortemente penalizzata per quanto riguarda
la viabilita e mal servita dai mezzi pubblici”, posizione che “rende non sempre agevole
Uaccesso degli assistiti”.

Per quanto sopra riportato, si ritiene di approvare la deroga richiesta per i due centri sopra
elencati, subordinandola, perd, sia per I'esercizio 2010, che per quello 2011, alla certificazione da
parte della ASL, entro il 31 marzo 2012, delle condizioni sub a) e sub b) del precedente paragrafo 2.
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